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Resumen: El modelo de desarrollo de los paises latinoamericanos los
convierte en proveedores de materias primas para el mercado
internacional, cuyos requerimientos crecientes promueven la expansion de
actividades extractivas sobre los territorios rurales en los que se asientan
comunidades campesinas e indigenas. Esta integracién al mercado
mundial genera conflictos socioambientales. La resistencia y la oposicion
de las comunidades a la expansion del extractivismo sobre su area de
residencia activa mecanismos de criminalizacion y represion por parte de
instituciones de seguridad del Estado y poderes facticos. El presente
trabajo realiza una recuperacién histérica de los mecanismos de
estigmatizacion, criminalizacion y represion estatal en respuesta a la
organizacion y la lucha por la tierra por parte pobladores y pobladoras del
norte paraguayo que fueron parte de la primera ocupacion de tierras luego
de la caida de la dictadura. Ese episodio histérico esclarece el proceso
criminalizador y represor instalado desde la segunda mitad de la primera
década del siglo XXI.

Palabras clave: estigmatizacién; criminalizacion; represion; norte
paraguayo; extractivismo.

Abstract: The development model of Latin American countries turns them
into suppliers of raw materials for the international market, whose growing
requirements promote the expansion of extractive activities on the rural
territories in which peasant and indigenous communities settle. This
integration into the world market generates socio-environmental conflicts.
The resistance and opposition of the communities to the expansion of
extractivism over their area of residence activates mechanisms of
criminalization and repression by State security institutions and de facto
powers. The present work carries out a historical recovery of the
mechanisms of stigmatization, criminalization, and state repression in
response to the organization and struggle for land by residents of northern
Paraguay who were part of the first land occupation after the fall of the
dictatorship. This historical episode clarifies the criminalizing and repressive
process installed since the second half of the first decade of the 21st
century.

Keywords: stigmatization; criminalization; repression; paraguayan
northern; extractivism.
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Introduccioén

En América Latina la instauracion de regimenes totalitarios abrié
el paso a la aplicacién de medidas econdmicas acompafiadas de
violencia (Seoane 'y Nacci, 2007). Las acciones de
contrainsurgencia apuntaron a la eliminacién de cualquier sujeto o
colectivo que representara un peligro para la reproduccion del
capital (Lajtman, 2014). Un afio después del golpe militar que
derroc6 en Chile a Salvador Allende, el gobierno de facto de
Augusto Pinochet puso en vigencia en 1974 un decreto ley que
incentivo la explotacion forestal en las regiones centro-sur del pais
andino. Esto se tradujo en la ocupacion de territorios del Pueblo
Mapuche, el que sufrio la depredacion y degradacion de los
recursos naturales que generd el extractivismo forestal en su
espacio geografico. Las protestas indigenas fueron reprimidas
mediante torturas, ejecuciones, encarcelamientos y desapariciones
(Mondaca, 2013). La represién encontro su justificacion en el marco
discursivo referencial establecido por el gobierno militar, resumido
en expresiones como “indio revolucionario, subversivo, enemigo de
la patria” (Villegas, 2010, citado en Mondaca, 2013, p. 26).

En el periodo democratico los grandes medios de comunicacion se
encargaron de actualizar y reforzar la linea discursiva de la
dictadura pinochetista respecto a los mapuches luego de una
acusacion de la quema de tres camiones pertenecientes a una
empresa forestal, hecho ocurrido en 1997 en la regiéon de la
Araucania y atribuida a los mapuches. La prensa empresarial, que
en el pasado apoyo¢ la dictadura militar chilena, inicié una ofensiva
de criminalizacion del Pueblo Mapuche que perduré en el tiempo y
genero condiciones de represién a partir del clima de inseguridad
creado mediaticamente (Villegas, 2010, citado en Mondaca, 2013).
Otro caso latinoamericano que muestra la estrecha relacion entre la
violencia, la criminalizacion y la imposicion de proyectos de
desarrollo con importantes impactos en el medioambiente y la
poblacion es el guatemalteco. En Guatemala el gobierno propuso a
los habitantes de las areas que serian afectadas por la construccion
y puesta en funcionamiento de la represa hidroeléctrica de Chixoy
su traslado a otros asentamientos. La represa fue considerada una
de las obras mas ambiciosas de los gobiernos militares de los afios
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70. Muchos pobladores que se negaron a migrar a otras zonas de
residencia fueron acusados de subversién y vinculados a la
guerrilla. Entre los afios 1981 y 1983 el régimen militar asesind a
mas de cuatrocientas personas que se negaron a abandonar sus
tierras (Galicia, 2018).

Guatemala fue condenada por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) el 04 de setiembre del 2012. En el documento
de la sentencia se reproduce parte del informe de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, el cual indica que los
pobladores fueron sefialados como guerrilleros, base social de la
guerrilla y/o subversivos en la justificacibn de su represion y
persecucién. El ejército guatemalteco realizé dichos sefialamientos
al identificar a la poblacion como enemigo interno en base a lo
considerado por la Doctrina de la Seguridad Nacional (Corte IDH,
2012). En América Latina la Doctrina de Seguridad Nacional (DSN)
sembrd miedo y terror, ademas de habilitar la actuacion de grupos
paramilitares (Salazar, 2007), los que en buena parte de los paises
de la region fueron creados por las mismas fuerzas regulares
(Velasquez, 2007 citado en Bengoa y Villavicencio, 2015).

A partir de los sucesos ocurridos el 11 de setiembre del 2001 las
doctrinas de seguridad reactualizaron el miedo (Murillo, 2004), lo
gue dio paso a la reconfiguracion de su uso politico como una
herramienta de “control y gestion de las poblaciones” (Agudelo,
2013, p5). Numerosos gobiernos de Latinoamérica replicaron desde
entonces la lucha contra el terrorismo encabezada por Estados
Unidos, lucha que se convirtié en la justificacion de la persecucién
a dirigentes sociales (Taddei, 2002). Esto produce como resultado
la penalizacién del conflicto social y la criminalizacion de la pobreza
empleando como pretexto la lucha contra terroristas (Seoane y
Nacci, 2007). Los antecedentes de esta légica criminalizadora se
encuentran en los postulados de la Doctrina de la Seguridad
Nacional, promovida al igual que la lucha antiterrorista por Estados
Unidos, pais que apoyé y sostuvo a las dictaduras
latinoamericanas. Para la DSN la pobreza era precisamente una
condicién “para el avance de regimenes de caracteristicas
radicales” (Winer, 2015, p.49).
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El extractivismo, la explotacién intensiva, a gran escala y en
grandes volimenes de bienes naturales, con poco o nulo
procesamiento, no solo genera un plus valor en un espacio
geogréfico social y distinto a aquel en el que se produce, sino que
ademas las exportaciones de las materias primas se realizan a
precios que no se corresponden con el agotamiento de los recursos
naturales y los impactos en las vidas de las comunidades locales
(Martienez-Alier, 2005). La oposicibn y resistencia de las
poblaciones campesinas e indigenas se combate acusandolas de
impedir el desarrollo. No en vano la defensa de los bienes comunes
las convierte en ‘“insurgentes contra la acumulacién por
desposesion” (Harvey, 2004, citado en Composto, 2012, pp. 338-
339). A fin de asegurar la explotacidon y exportacién de materias
primas, las actividades extractivas cuentan muchas veces con
proteccién policial o militar (Gudynas, 2009). El despojo y la
militarizaciébn juegan un papel central en la formacién
extraeconomica del capital y la acumulacion de plus valor (Vélez y
Ruiz, 2015).

La expansion de las actividades extractivistas, generadoras de
dafios ambientales irreversibles, sobre areas habitadas por
comunidades indigenas y campesinas, sin consulta previa a las
mismas, por ende, sin respetar su derecho a la autodeterminacion,
se constituye en fuente de conflictos. Cuanto mayor es la oposicion
de las poblaciones locales a los emprendimientos extractivos, el
despliegue represivo del Estado es mayor, por lo que las acciones
anti extractivistas de las comunidades, ademas de ser vistas como
injustificadas e irracionales, son consideradas una amenaza para
toda la nacidon (Mendoza, 2021). La conflictividad socioambiental
surge a partir de la imposicién de un modelo de desarrollo por parte
de empresas transnacionales y Estados, que tiene como respuesta
la resistencia de las comunidades locales que cuestionan el modelo
impuesto y reclaman su derecho a decidir a partir de otras
valoraciones como la necesidad de mantener fuera del mercado
bienes naturales cuyo valor rebasa cualquier precio, lo que a su vez
es respondido con criminalizaciones y represiones en diferentes
paises de América Latina (Svampa, 2012).
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El presente trabajo realiza una recuperacion histérica de los
mecanismos de estigmatizacion, criminalizacién y represién estatal
en respuesta a la organizacién y la lucha por la tierra por parte
pobladores y pobladoras del norte paraguayo que fueron parte de
la primera ocupacion de tierras como método de lucha luego de la
caida de la dictadura stronista. Este episodio histérico esclarece el
proceso criminalizador y represor instalado desde la segunda mitad
de la primera década del siglo XXI.

Arroyito, la primera ocupacion de tierras luego de la
caida de la dictadura de Alfredo Stroessner

Desde el inicio del periodo independiente del Paraguay,
en especial desde el control total del gobierno por parte del Dr. José
Gaspar Rodriguez de Francia en 1814, el Estado fue gestor de un
territorio puesto a disposicién del crecimiento de la agricultura
familiar campesina. La totalidad del Chaco (regién occidental) y méas
del 95% de las tierras de la region oriental’ eran de propiedad
estatal (Souchaud, 2007). Fueron los afios de mayor esplendor de
la poblacion campesina, la que si bien no tenia lujos tampoco
hambre (Rojas, 2017). Todo esto cambié luego de la finalizacion de
la guerra de la Triple Alianza? contra el Paraguay. Los gobiernos
paraguayos que asumieron el poder entregaron las tierras publicas
al capital internacional y se generaron los grandes latifundios, cuya
propiedad se concentré en muy pocas manos. La poblacién
campesina fue excluida. Mientras que unos pueblos y grupos de
familias perdieron sus campos y bosques comunales, otros
quedaron cercados por las alambradas de las nuevas tierras
privadas. El Paraguay perdié de esa manera el control sobre sus
fuentes de produccién y riquezas (Pastore, 1973).

La Unidn Paraguaya S.A. era una de las empresas propietarias de
un latifundio generado luego del final de la guerra. Ubicado en el
departamento de Concepcién poseia unas cincuenta mil hectareas

! El Paraguay es dividido por el rio del mismo nombre en dos regiones naturales:
region occidental o Chaco y region oriental.

2 La Triple Alianza estuvo integrada por Brasil, Argentina y Uruguay. El conflicto
bélico se inicié en 1865 y culminé en 1870.
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de tierra cuando en la segunda mitad de los afios ochenta del siglo
veinte las familias campesinas empezaron a organizarse para
acceder a un pedazo de tierra en el lugar. Para lograrse dicho
objetivo diferentes factores confluyeron, desde la venta de lotes
rurales que empezé a realizar en esos afios la propia empresa, la
formacién civica de los jévenes campesinos hasta la toma de
conciencia sobre la necesidad de recuperar las tierras que habian
pertenecido en el pasado al Estado paraguayo.

Sostengo que es la conclusién de un conjunto de procesos que se
venia dando en el norte (...) Por una parte, en la década de los
setenta y ochenta la empresa empieza a funcionar como una
inmobiliaria, vendiendo lotes de 10 a 20 hectareas, en cuotas (...)
Para el campesino como para el indigena la tierra es esencial.
Estaban los antiguos lideres de las ex - Ligas Agrarias®. Ese grupo
defendia la idea de contar con tierra para trabajarla y que las
siguientes generaciones tengan asegurado el acceso a ese recurso.
Y el Estado no proveia tierras al campesinado®. Sumado a los
lideres de las ex -Ligas Agrarias habia un grupo de lideres que
estaba participando en un programa de capacitaciones sobre
aspectos juridicos, se llamaba “Promotores juridicos”, durante la
dictadura. En los afios 85, 86, 87 se intensificd la formacion civica
de la poblacién en derechos humanos, la misma Constitucion
nacional, el estatuto agrario. Se estudiaba entre los agentes
pastorales, agentes de Pastoral Social. La dictadura permitia esos
talleres, eso le resultaba inofensivo. Le permitia organizar esos
eventos a la Pastoral Social Diocesana. Y el tercer grupo, Jepayra®,

3 Las Ligas Agrarias Cristianas (LAC) fueron organizaciones campesinas integradas
en las décadas del 60 y 70 por numerosos pobladores rurales del Paraguay que
trabajaban de manera conjunta la tierra, ademas de impulsar otros emprendimientos
productivos colectivos. Desarrollaron su propio sistema educativo en las
denominadas Escuelitas Campesinas. Fueron estigmatizadas, perseguidas y
reprimidas por la dictadura de Stroessner sobre la base de acusaciones que las
presentaban como peligrosas organizaciones comunistas. Todo esto produjo su
desarticulacion.

4 Un hecho que comprueba lo sefialado por el entrevistado es la reduccién de la
entrega del nimero de lotes rurales a sujetos de la reforma agraria por parte del
gobierno en los afios previos a la ocupacion de las tierras de Arroyito. Entre los afios
1976 y 1978 habilité 18.078 parcelas de tierras para el campesinado de todo el pais;
para el periodo comprendido entre 1979 y 1981 se redujo a menos de la mitad, es
decir, entregd menos de ocho mil lotes a familias rurales (Fogel, 1989).

5 Palabra compuesta guarani que significa: Para despertar.
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una escuela de formacién de lideres juveniles campesinos que
también la Pastoral Social Diocesana implement6 hacia el afio 1985,
hasta el 88. Eran tres meses de internado, dos meses en sus
comunidades y luego volvian otra vez, se quedaban otros dos
meses en el internado y ahi se cerraba su proceso de formacién en
agricultura orgénica, derechos humanos, salud, mateméatica
aplicada, también guarani; yo ensefiaba guarani. Eran 30 jovenes
por vez (J.Valiente, comunicacion personal, 02 de julio de 2021).

A la formacion del campesinado, tutelada por la Iglesia Catolica
durante los ultimos afios de la dictadura, se sumo otro elemento que
se convirtié en detonante del inicio de la ocupacion, o, en términos
de la poblacion rural, la recuperacion patriética de las tierras de la
actual comunidad de Arroyito.

El coédigo agrario de ese entonces exigia que las familias
interesadas debian organizarse en comisiones de sin tierras. Las
mismas solicitaban el reconocimiento al I.B.R®, el 1.B.R. las
reconocia y luego buscaba las tierras para los solicitantes (...) Eso
fue alentando la necesidad de acceder a la tierra. Los jovenes
campesinos se encontraban entonces ya preparados (...) sabian
que tenian derecho a la tierra. Los campesinos, tanto los antiguos
lideres como los jovenes formados tomaron conciencia del problema
de la falta de distribucion de la tierra. Decian: “Esto hay que resolver
de otra manera. Estas tierras son nuestras y debemos recuperar”.
La recuperacion de tierra se consideraba un acto patriético y de
defensa de la soberania. En 1988 se crea la Comision Vecinal de
Sin tierras del departamento de Concepcidn y se identifica el enorme
latifundio de la Unién Paraguaya S.A. Se tomd la decision de
ocuparlas (J.Valiente, comunicacién personal, 02 de julio de 2021).

La ocupacion de las tierras estaba prevista para el afio 1989 cuando
aln se encontraba en el poder el gobierno dictatorial de Alfredo
Stroessner. Los campesinos decidieron soportar las consecuencias
gue tendria esa accién en el contexto de la dictadura. Sin embargo,
el golpe de Estado que derroco a Stroessner se produjo entre el 02
y el 03 de febrero del afio 1989, lo que contribuyé a que los
campesinos organizados aceleren el proceso de la toma que estaba

5 Instituto de Bienestar Rural. Era entonces el encargado de ejecutar la politica de
reforma agraria.
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prevista recién para mediados de afio. Ocuparon las actuales tierras
de Arroyito en el mes de abril de 1989. Ingresaron al terreno unas
mil doscientas personas, cabezas del mismo nimero de familias a
las que representaban, en seis grupos de doscientas personas que
se asentaron en campamentos que habilitaron en el area ocupada.
Fue la primera ocupacion de tierras de la naciente era democrética
del Paraguay. Los ocupantes provenian de diferentes comunidades
campesinas de todo el departamento de Concepcion.

Unos dias después ingresé el ejército al terreno luego del nulo
efecto de las advertencias realizadas a los ocupantes a través del
megéafono. Los militares dispararon varias rafagas de metralletas
sobre las cabezas de los campesinos, logrando el desalojo total de
la propiedad ocupada. Fue también la primera represion al
campesinado registrada en Paraguay luego de la caida de la
dictadura. Numerosos detenidos fueron remitidos a la sede de la
comandancia del cuartel ubicado en la ciudad de Concepcion,
aproximadamente a ochenta kilbmetros. La Comision de Derechos
Humanos de la Pastoral Social intervino y logro la liberacion de los
detenidos. Durante varios meses alrededor de novecientas
personas, de las mil doscientas que ocuparon inicialmente las
tierras, acamparon frente al terreno del que se les desalojé y que
quedo resguardado por numerosos militares.

Mientras tanto se activaron las gestiones institucionales y politicas.
Se solicité al parlamento la expropiacién de veinte mil hectéareas de
las tierras de la Unién Paraguaya S.A. Las gestiones fueron
acompafias por acciones como la ocupacion de la plaza principal de
la ciudad de Concepcidon en visperas de su aniversario de
fundacion, la fecha mas importante en el afio de la capital
departamental y que congrega a miles de personas’. A la amenaza
de desalojo de la plaza por parte de las autoridades los campesinos

7 Las celebraciones del aniversario de la ciudad de Concepcién se desarrollan
anualmente el 31 de mayo mediante un largo desfile civico-militar que se inicia a la
mafiana y se prolonga hasta la tarde. Es una actividad bastante concurrida. Solo el
aislamiento obligatorio para evitar la propagacion del Covid-19 logré suspender el
desfile en los afios 2020 y 2021. Nunca dej6 de realizarse antes, incluso en los dias
lluviosos. En Concepcion suele decirse que “puede suspenderse un tornado, menos
el desfile”.
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respondieron con la llegada de un nimero mayor de pobladores
rurales que se sumaron a las 200 personas que ya se encontraban
ocupando el espacio publico bajo muchas carpas instaladas en el
lugar. Los militares decidieron no intervenir. Las familias de la
ciudad de Concepcién abastecieron de alimentos a los ocupantes
de la plaza, quienes incluso participaron del tradicional desfile
estudiantil y militar sobre la principal avenida de Concepcién, la que
se encontraba repleta. Los campesinos marcharon recibiendo el
aplauso de miles de personas. Fue sin duda una gran victoria moral
en el marco de su lucha. A finales del afio 1990 el parlamento
finalmente expropid casi nueve mil hectareas a favor de las familias
campesinas.

Proyecto “Virulana®”’, una barrera de proteccion de
las tierras de Arroyito

Durante los largos meses de acampamento en las carpas al
costado de la ruta, las familias campesinas de las comunidades de
las que eran originarios los ocupantes abastecieron de alimentos a
sus compafieros y comparfieras que se encontraban resistiendo
frente al terreno reclamado. Esto fue producto de la planificacion
realizada mucho antes de la ocupacion. Mientras se desarrollaba la
lucha que duré mas de un afio® ya se discutia en los campamentos
sobre el modelo de tenencia de la tierra que se adoptaria una vez
gue se conquisten las tierras. Tomaron conciencia de que la
“reforma agraria” stronista dispersaba los asentamientos humanos
por la manera de distribucion de los lotes. Las distancias entre las
casas, muy separadas unas de las otras, a lo que se sumaba la falta
de caminos en buenas condiciones, dificultaba notablemente el
encuentro entre los vecinos, los aislaba, todo lo cual obstaculizaba

8 Virulana es el apodo carifioso dado por los pobladores de Arroyito a Julio Valiente,
idedlogo del modelo de tenencia de la tierra en la comunidad. Hace alusién a su look
en esos afios, especificamente al estilo de su pelo al que los campesinos
comparaban en sus bromas con la virulana utilizada en la limpieza de los utensilios
de cocina.

9 Se inici6 en abril de 1989 y culmind a finales del afio 1990.
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la posibilidad de desarrollar proyectos colectivos. Decidieron
impedir que eso ocurra en Arroyito.

Julio Valiente, un joven contador, docente universitario y lider social,
advirtiendo en sus reflexiones con los campesinos instalados en las
carpas la posibilidad de que el modelo de asentamientos dispersos
terminaria expulsando nuevamente a las familias que se ubicarian
en las tierras de Arroyito, propuso una alternativa radical y
revolucionaria. Plante6 que en la comunidad el asentamiento
humano sea nuclear. EI mismo consistia en que cada familia
campesina fuera propietaria de tres hectareas de tierra y diez
familias compartan la propiedad asociativa de cien hectareas de un
lote destinado a la produccién agricola. Esto fue pensado asi para
evitar que los grandes terratenientes dedicados a actividades
econdmicas a gran escala como la ganaderia fuesen comprando los
lotes, acaparen muchas tierras en su poder y se genere la
consecuente expulsién de la poblacion.

La sojizacion no era todavia una amenaza pero si la ganaderia. Era
facil para los ganaderos comprar lote por lote hasta comprar toda la
comunidad. Entonces, analizando esas situaciones, pensamos en el
disefio de un modelo que sea alternativo y permita mayores
posibilidades de resistencia a esas amenazas y que también al
mismo tiempo haya mayor posibilidad de interrelacién comunitaria y
gue sea mas barato el acceso al agua, a la energia eléctrica.
Trabajamos y desarrollamos el modelo de los nucleos (J.Valiente,
comunicacion personal, 02 de julio de 2021).

El sistema de tenencia mixto, familiar y social, no estaba
contemplado en la legislacion de entonces en Paraguay. Arroyito
fue la primera comunidad campesina paraguaya nacida con ese
modelo. Se desarrollaron intensos debates en las carpas respecto
a la imposibilidad juridica de la tenencia mixta.

Nuestra abogada nos decia: “Eso no permite la ley. ;Como vas a
tener dos titulos?”. Un titulo era para la casa, la huerta y el espacio
para los animales como gallinas, chanchos, etc., y el otro para el lote
social donde nuevamente cada familia compartiria la propiedad
comunitaria de cien hectareas. El cédigo agrario no permitia eso.
Sefialaba que “cada beneficiario de la reforma agraria no podra
tener mas de dos titulos”. Yo les cuestionaba a los abogados, les
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decia: “Aca al lado fulano tiene tres estancias, tres titulos”. Entonces
¢,cudl era el problema para que el campesino tenga dos titulos? Se
forz6 eso y se crearon los nucleos (J.Valiente, comunicacion
personal, 02 de julio de 2021).

El régimen de tenencia de la tierra en Arroyito constituye el cambio
mas importante introducido en las colonizaciones campesinas de
Paraguay. Ademas de ser una alternativa a la distribucién parcelaria
cuadriculada sin un espacio comunitario para sus pobladores, se
convirtié en un seguro para evitar la expansién de emprendimientos
extractivistas sobre tierras campesinas (Vysokolan, sf/f). En el
sistema tradicional de tenencia es facil para los especuladores
comprar individualmente cada terreno. En cambio para adquirir un
lote comunitario es necesario convencer a diez familias. La negativa
de una sola bloquea la venta.

La génesis del nuevo ciclo criminalizador vy
represivo del norte paraguayo

Desde principios de la primera década del 2000 empezé en
el departamento de Concepcion'® un proceso de expansion
acelerada de cultivos de soja, el principal rubro del modelo
agroexportador de Paraguay. Durante casi toda la década anterior
la oleaginosa no habia superado las doscientas hectéreas. Ya en la
campafia agricola comprendida entre los afios 1999 y 2000 se
observé un salto tres veces superior, llegando a seiscientas
hectareas. Desde entonces el incremento fue ininterrumpido. En el
periodo productivo 2003-2004 con mas de quince mil hectareas
lleg6 a ocupar el 21% del suelo agricola*'. Con algunos altibajos
alcanzé en el periodo 2015-2016 casi cuarenta mil hectareas, el

10 Ubicado en el norte de la regién oriental de Paraguay es el segundo departamento
de mayor extension de dicha area del pais.

11 La superficie agricola de todo el departamento Concepcion, el 4.4% de su territorio
agropecuario total, tiene 71.431 hectareas si consideramos el censo agropecuario
del 2008, el Ultimo realizado en Paraguay.
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54% del territorio de Concepcion empleado para la produccién
agricola®?.

El encuentro, frente a frente, entre la agricultura mecanizada
empresarial y la agricultura familiar campesina se convirti6 en
fuente de conflictos. La fumigacion de agroquimicos sin la debida
proteccién ambiental fue denunciada sisteméticamente ante varias
instituciones del Estado paraguayo por las familias campesinas de
una comunidad del norte paraguayo llamada Kurusu de Hierro.
Todas recibieron una respuesta favorable. Las denuncias fueron
atacadas por varias contradenuncias del propietario del
establecimiento dedicado al cultivo de soja. La hacienda se
encuentra separada solo por una calle de las casas de las familias
de la comunidad. Las contradenuncias no tuvieron el efecto
buscado por el empresario sojero, todas fueron desestimadas.

Sin embargo, un hecho cambié completamente la suerte de los
campesinos que reclamaban el derecho a vivir en un ambiente
sano. Una supuesta guerrila de nombre “Ejército del Pueblo
Paraguayo”, cuya sigla es “EPP”, quemé el galpon del
establecimiento sojero en el que se encontraban algunas
magquinarias agricolas. El “EPP”, que irrumpié por primera vez en la
escena publica con el incendio que provocé'®, asumié en un
panfleto dejado en el lugar la reivindicacion de las familias
campesinas. El productor sojero vinculo el atentado con sus vecinos
gue lo habian denunciado varias veces por la fumigacion irregular
de agroquimicos. El hecho se produjo dias antes de una reunién
entre el empresario y sus vecinos que pudo haber desembocado en
un acuerdo para que unas setecientas hectareas, de las que se
habria apropiado ilegalmente el sojero, pudieran ser destinadas a la
reforma agraria. El atentado frustr6 el acuerdo y ante la opinion
publica dejé a los pobladores del lugar como sujetos violentos. La
Organizacion Campesina del Norte (OCN), la primera fundada en el

12 El territorio del departamento de Concepcion, de mas de 1.800.000 hectareas es
predominantemente ganadero. Sin embargo en el area destinada a la producciéon
agricola vive la mayor parte de la poblacién de todo el departamento.

13 El atentado del “EPP” se produjo el 12 de marzo del 2008, sin embargo fue dado
a conocer recién dos dias después, el 14 de marzo, de manera amplia, acaparando
la primera plana de los principales medios de comunicacion.
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norte paraguayo4, calificd el hecho como un autoatentado para
descallificar a los denunciantes (OCN, 2008). De todas maneras,
desde entonces toda protesta contra la contaminacién del ambiente
con agroquimicos y la lucha por la tierra se relacion6 con la violencia
“guerrillera”.

Luego del episodio se implementaron las primeras medidas de
seguridad. Se construy6 poco después en la comunidad de Kurusu
de Hierro la primera comisaria para combatir a la “guerrilla”. Fue
equipada con una dotacién de infraestructura, hombres y armas
bastante superior a los que tienen los puestos policiales del area
rural del Paraguay. En la construccion colaboraron grandes
terratenientes del norte paraguayo. Se desarrollaron los primeros
operativos de seguridad. En los afios 2009 y 2010 se ejecutaron en
tres departamentos del norte paraguayo: Concepcién, San Pedro y
Amambay, cinco operativos que involucraron a mas de cinco mil
efectivos policiales y militares. En abril del 2010, veintiln afios
después de la caida de la dictadura, se establecié en el norte de
Paraguay el primer estado de excepcion de la era democratica; duré
30 dias. En el 2011 se instal6 el segundo estado de excepcion,
también en el norte del pais; se extendi6 por dos meses. Los
operativos y los estados de excepcién no lograron el objetivo
anunciado de acabar con la “guerrilla”.

Los fracasos de la lucha contra el “EPP” se atribuyeron a la
complacencia e incluso complicidad del entonces presidente de la
republica, Fernando Lugo, con el grupo “guerrillero”. En el libelo
acusatorio presentado en junio del 2012 durante el juicio politico
que lo destituyd se sefialaba que a su gobierno se le autoriz6 el uso
de una importante suma de dinero, unos cinco millones de délares
(Pereira, 2016), para combatir al “grupo armado” sin lograrse ningun
resultado.

[...] ha quedado por deméas demostrado la falta de voluntad del
Gobierno para combatir al Ejército del Pueblo Paraguayo, que se ha
convertido, al amparo y con la complicidad del Gobierno, en azote

14 La OCN fue fundada en el afio 1986, tres afios antes de la caida de la dictadura
de Alfredo Stroessner
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de los ciudadanos de los departamentos de Concepcion y San
Pedro” (Camara de Diputados, 2012, p.3).

Tanto el presidente de facto que asumié el poder luego del golpe de
estado parlamentario, Federico Franco, quien completd el tiempo
de mandato que restaba del periodo presidencial de Lugo!®, como
los candidatos que pugnaban por el siguiente periodo presidencial
sefialaban que solo hacia falta voluntad politica para acabar con la
guerrilla (Pereira, 2014).

Siete dias después de la asuncion a la presidencia de la republica
en el 2013 del empresario Horacio Cartes se modificd la ley de
Defensa Nacional y Seguridad Interna, habilitando la participacién
de las Fuerzas Armadas en la seguridad interna del pais,
competencia exclusiva, segun la Constitucion Nacional, de la
Policia (Mendonga, 2015). La decisién de la modificacién se produjo
en un tiempo récord. Solo requiri6 dos horas de debate en el
parlamento. Luego de la aprobacion del congreso el poder ejecutivo
promulgé inmediatamente la legislacion.

En base a la modificacion de la mencionada ley, poco después de
la promulgacién, Cartes cre6 la Fuerza de Tarea Conjunta (FTC),
integrada por militares y policias, para “combatir’ al “EPP”. La FTC,
integrada por mas de mil efectivos?®, tiene asignada un presupuesto
de alrededor de un millén de ddlares al mes (“Pediran informe sobre
gasto”, 2020; “Elevado presupuesto de la FTC”, 2020). Otras
fuentes indican que el presupuesto supera el millon de dolares
mensualmente, por lo que el monto anual destinado a la fuerza
conjunta seria de unos catorce millones de délares al afio. Sin
embargo, las autoridades creen que dicho fondo es insuficiente. A
pesar de no haberse logrado el objetivo de neutralizar al “EPP” y a
sus supuestos desprendimientos, luego de una reunion reservada
realizada en julio del 2021, los ministros del poder ejecutivo
anunciaron que en realidad se requiere un presupuesto varias

15 Federico Franco goberno el Paraguay desde junio del 2012 hasta el 15 de agosto
del 2013 en que entregé el poder al empresario Horacio Cartes.

16 | as autoridades castrenses y policiales no dan a conocer a la cantidad exacta de
integrantes de la FTC.
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veces superior, unos ciento treinta millones de doélares al afio
(“Autoridades piden 10 veces mas inversion”, 2021).

El monto invertido en la operacion de la FTC y la suma que
pretenden las autoridades de seguridad, ademas del numero de
hombres que la integran, no tienen mucha relacion con el enemigo
gue se combate, las supuestas organizaciones insurgentes que
operan en el norte paraguayo. El comandante de la Fuerza de Tarea
Conjunta informd que el “EPP” y sus supuestos desprendimientos:
Asociacion Campesina Armada (ACA) y el Ejército Mariscal L6pez
(EML), tres grupos guerrilleros, son integrados por apenas 22
personas. “Podemos errar hasta 3 personas, pero creemos que a
hoy no pasan de 22 personas. Esto recordando que en 2016 eran
méas o menos 50 en total” (Oscar Chamorro, comandante de la FTC
en “Grupos armados del Norte tendrian cerca de 22 integrantes”,
2021).

En el 2011 un ex — comandante de la Policia Nacional, Aldo Pastore,
afirmaba que el “EPP” operaba con 10 hombres (“No podran huir
todo el tiempo”, 2011). En el 2014 un fiscal, Federico Delfino,
indicaba que serian aproximadamente 20 combatientes. Mientras
tanto el comandante de las Fuerzas Militares, Jorge Ramirez,
sefialaba que no es facil acabar con los guerrilleros porque tienen
sistemas de escape en un area de mucho monte y dificil acceso,
por lo que incluso se necesitarian unos diez mil a quince mil
hombres para atrapar a 20 integrantes del “EPP”. “No es facil, si
rodeamos el area, igual serviria para el escape” (Jorge Ramirez en
“Comandante dice que necesitan 15 mil hombres”, 2014).

Un procesamiento propio de datos del censo agropecuario del 2008,
el ultimo llevado a cabo en Paraguay, indica que ese afio solo el
13% del territorio de todo el departamento de Concepcion, donde
irrumpid por primera vez el “EPP”, se encontraba cubierto por
bosques. El 81% de toda la superficie boscosa se encontraba en
propiedades de mil y mas hectareas, es decir en los méas grandes
establecimientos pertenecientes a menos del 1% de todos los
propietarios de tierras. En el 97% de todas las propiedades, las que
tienen menos de 20 hectéreas, pertenecientes a familias
campesinas, solo se encontraba el 3,5% de toda la superficie de
bosques (Pereira, 2014), que en realidad son mechones de montes
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esparcidos. De esto se puede deducir que el “area de mucho monte
y dificil acceso” en el que actua el “EPP” no es territorio campesino.

Las autoridades de las instituciones paraguayas afirman que a los
grupos “guerrilleros” es dificil neutralizarlos porque cuentan con
apoyo de la poblacion campesina en cuyo territorio operan,
vinculacién que volvié a ser recurrente en el 2021 tras el episodio
de secuestro y asesinato del hijo del propietario de un
establecimiento ubicado en el norte paraguayo (“Plagio de Jorge
Rios se habria organizado en Brasil’, 2021; “ACA-EP formé
“triangulo” donde opera con apoyo logistico”, 2021). El apoyo seria
brindado a los “insurgentes” por temor a represalias o directamente
por la simpatia que despiertan en la poblacién local.

Ciertos analistas identificados con posiciones politicas progresistas
no piensan muy diferente, sefialando que el “EPP” es una
organizacion revolucionaria que lucha a favor de grandes mayorias
populares excluidas, como campesinas e indigenas (Carbone,
2020). Algunos incluso creen que para muchas familias del norte
paraguayo “sin esperanzas ni futuro”, no seria “lunaticamente
radical” el terrorismo como una manera de solucion a la situacion
de inequidad social que padecen, indicando que cierta parte de la
poblacion le brinda proteccion y apoyo logistico al “EPP” (Boccia,
2020). Otros concluyen que el sistema politico excluyente de
Paraguay, liderado por élites que han bloqueado la posibilidad de
realizar una reforma agraria en el pais méas desigual de acceso a la
tierra en el mundo, se constituye en una de las causas de la
insurgencia rural del Paraguay (Nickson, 2019). Un estudio afirma
que el “EPP” se infiltrd en las organizaciones sociales del norte de
Paraguay, recluté a varios de sus integrantes y emplea la estructura
organizativa de esas agrupaciones en su propio provecho (Martens,
2017)Y"; ademas consigue la adhesién de la poblacién local

17 El abogado Juan Martens, director de la investigacion, aclara que las entrevistas a
pobladores de las comunidades del norte paraguayo fueron realizadas sin
consentimiento informado. Los integrantes de su equipo de estudio tampoco se
presentaron como tales en el terreno durante los trabajos de campo. En la
observacion participante implementada en los lugares visitados, los investigadores
se hicieron pasar en ocasiones por vendedores ambulantes, en otras por
compradores de productos locales. La justificacién del equipo se resume en el
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mediante la entrega de dinero a personas de escasos recursos
econdémicos, por lo que el area geogréfica de las comunidades
campesinas en que actua el “EPP” es una “zona de confort” del
grupo armado (Martens, 2020).

Determinados hechos ponen sin embargo en entredicho la adhesion
a la “guerrilla” como consecuencia de la simpatia con los grupos
“insurgentes” o debido al temor que siente la poblacion local.
Setenta y cinco comunidades indigenas rechazaron publicamente
en el 2020 paquetes de alimentos y otros insumos por un valor de
dos millones de délares que el “EPP” obligd a los familiares del
exvicepresidente paraguayo secuestrado, Oscar Denis'®, a
entregarles (“Unas 75 comunidades indigenas del Chaco rechazan
viveres del EPP”, 2020). También rechazaron la “gentileza” del
“EPP” los pobladores de la comunidad de Arroyito (“Campesinos de
Arroyito rechazan viveres por ser producto de extorsion del EPP”,
2020). Arroyito es una comunidad campesina a la que en
numerosas ocasiones se vinculd con los grupos “guerrilleros” sin
colocarse en contexto su origen ni su historia de lucha.

A modo de conclusién

El ambiente tranquilo que caracterizaba a Arroyito fue
sustituido por el permanente recorrido de vehiculos militares,
controles constantes de efectivos de la FTC en los caminos,
sobrevuelo de helicopteros sobre las escuelas y abusos de poder
por parte de policias y militares. Exigir el respeto de la produccion
agro-empresarial a las leyes ambientales y reivindicar el acceso a
una fraccidn de tierra se constituyeron en sinénimos de vinculacion
con la “violencia guerrillera” desde el primer atentado del “EPP” en
marzo del 2008. Dicho atentado se produjo en momentos en que la
comunidad campesina de Kurusu de Hierro habia logrado la

argumento: “garantizar la seguridad” de los investigadores y de los pobladores del
area de estudio (Martens, 2017, p.46).

18 Gscar Denis ocupo el cargo de Vice-Presidente de la Republica desde junio del
2012 hasta agosto del 2013 tras el proceso de juicio politico que destituy6 a
Fernando Lugo. Fue secuestrado el 09 de setiembre del 2020 por el “EPP”, segin
la informacion oficial.
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atencién de varias instituciones estatales que dieron la razén a su
reclamo y dias antes de una negociacion clave que pudo haber
culminado en el traspaso a familias campesinas nortefias de tierras
publicas que estarian irregularmente incorporadas en el
establecimiento en que hizo su primera apariciéon el “EPP”. La
comunidad de Arroyito se convirti6 en la siguiente victima del
combate a la supuesta violencia “revolucionaria”.

A mediados del afio 2014 se habilité en la comunidad la base de
operaciones de la Fuerza de Tarea Conjunta. En el 2020, luego del
secuestro del ex — vicepresidente de la republica, Oscar Denis, se
reforz6 el dispositivo de seguridad con el envio de vehiculos
blindados, un helicoptero, 12 camiones, 19 camionetas, dos
minibuses y ochocientos hombres mas de las fuerzas regulares
(“Llegan refuerzos en el Norte”, 2020).

La violencia armada instalada en el area de residencia de la
poblaciéon rural del departamento ha sido funcional a la
neutralizacion de la organizacion campesina, cuestionadora de la
inequidad de la distribucién de la tierra, y del avance del modelo de
produccién agro-exportadora, con efectos destructivos de la base
comunitaria, el medio ambiente y los cultivos de renta y
autoconsumo de la agricultura familiar.

Evidentemente que en el norte existen objetivos estratégicos de las
corporaciones extranjeras a las que le han sido afines los dltimos
gobiernos empresariales (...) Entonces se necesita vaciar, se necesita
desplazar a las poblaciones campesinas. Es muy rica la region norte de
Paraguay. Como anillo al dedo al avance extractivista aparecen estos
grupos armados cuya existencia es funcional a la expansion del
extractivismo. Es funcional porque a través de la aparicion de estos
grupos es que se militariza la zona, se crea una Fuerza de Tarea
Conjunta, se criminaliza cualquier lucha social. En ese marco se ataca
a Arroyito, se trata de desarticular a las organizaciones, la comunidad,
el modelo de tenencia de la tierra de Arroyito (J.Valiente, comunicacion
personal, 02 de julio de 2021).

El sujeto al que se le ha atribuido y se le sigue atribuyendo la
violencia o su colaboracién con la misma ha resultado ser el mismo
que ha cuestionado desde sus organizaciones los impactos del
modelo de desarrollo del norte paraguayo. Es un sujeto subversivo
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para el agronegocio, sector econdmico al que ha puesto en jaque
con sus denuncias que fueron consideradas por el Estado
paraguayo en los inicios de la expansion sojera en el departamento
de Concepcion.
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