ARTICULO ORIGINAL

Area: Ciencias Sociales; Disciplina: Ciencia Politica; Tema: Politica paraguaya;
Idioma: Espafiol; Escritura: Individual

DOI: https://doi.org/10.47133/respy43-25-2-2a-02
BIBLID: 0251-2483 (2025-2), 3-30

Los mundos sociales de pertenencia en la
politica paraguaya: un analisis comparado
de los Gabinetes Presidenciales (2012-2018)

Social Worlds of Belonging in Paraguayan Politics: a
comparative analysis of Presidential Cabinets (2012—2018)

Marcos Pérez Talia’
"Universidad Nacional de Rosario,
Rosario, Argentina.

Correspondencia: mptalia@gmail.com

Articulo enviado: 4/5/2025

Articulo aceptado: 17/10/2025

Conflictos de Interés: ninguno que declarar.

Fuente de financiamiento: sin fuente de financiamiento.

. Editor responsable: Carlos Anibal Peris™=". Universidad
Catolica Nuestra Sefiora de la Asuncién, Asuncion, Paraguay.

e Revisor 1: Sintya Valdez =" Universidad de Barcelona.
Barcelona, Espafa.

. Revisor 2: [lda Mayeregger "= . Universidad Nacional de
Asuncién, Facultad de Filosofia. Asuncién, Paraguay.

Este es un articulo publicado en acceso abierto bajo una

Licencia Creative Commons - Atribucion 4.0 Internacional (CC BY 4.0).

Citacion Recomendada: Pérez-Talia, M. (2025). Los mundos sociales de
pertenencia en la politica paraguaya: un analisis comparado de los
gabinetes presidenciales (2012-2018). Estudios paraguayos, Vol.43(2),
pp-3-30. https://doi.org/10.47133/respy43-25-2-2a-02

Estudios paraguayos - Vol. 43, N° 2 — Diciembre 2025
www.estudiosparaguayos.org


http://www.estudiosparaguayos.org/
https://doi.org/10.47133/respy43-25-2-2a-02
https://orcid.org/0000-0001-7836-3504
mailto:mptalia@gmail.com
https://doi.org/10.47133/respy43-25-2-2a-02
https://orcid.org/0000-0002-8205-3768
https://orcid.org/0000-0002-8779-0847
https://orcid.org/0000-0003-2905-7011
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.es

Marcos Pérez Talia

Resumen: El articulo analiza los gabinetes presidenciales de Federico
Franco (2012-2013), Horacio Cartes (2013-2018) y Mario Abdo Benitez
(2018—2023) desde el enfoque de los mundos sociales de pertenencia. A
diferencia de la mirada clasica que concibe a los partidos politicos
unicamente como organizaciones electorales o institucionales, aqui se
examinan las redes sociales, militantes y profesionales que nutren la
seleccién de ministros y altos cargos. El estudio muestra que Franco y Abdo
Benitez se apoyaron en la militancia partidaria tradicional, mientras que
Cartes rompid con ese esquema privilegiando técnicos, empresarios y
gerentes de su entorno. Esta comparacion evidencia como, aun dentro del
mismo partido, los liderazgos pueden optar por configuraciones diferentes
de gobierno. El trabajo aporta, asi, a la sociologia politica de los partidos
paraguayos, subrayando la relevancia de atender a los vinculos sociales y
culturales que sostienen a los elencos gubernamentales y planteando
nuevas lineas de investigacion en clave comparada.

Palabras clave: partidos politicos; Paraguay; gabinetes presidenciales.

Abstract: This article analyzes the presidential cabinets of Federico
Franco (2012—-2013), Horacio Cartes (2013—2018), and Mario Abdo Benitez
(2018-2023) through the lens of social worlds of belonging. Moving beyond
the classical approach that conceives political parties merely as electoral or
institutional organizations, the study examines the militant, social, and
professional networks that shape cabinet recruitment and ministerial
appointments. Findings show that Franco and Abdo Benitez relied primarily
on traditional partisan militancy, whereas Cartes departed from this pattern
by privileging technocrats, business leaders, and managers from his
corporate circle. This contrast illustrates how, even within the same party,
leaders may choose different governing logics. The article contributes to the
sociological study of Paraguayan political parties, emphasizing the
relevance of social and cultural linkages in government formation and
outlining new avenues for comparative research.

Keywords: political parties; Paraguay; presidential cabinets.
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Introduccion?

Desde la transicion democratica de 1989, el sistema politico
paraguayo ha estado estructurado en torno a elecciones periddicas
que, mas alla de sus limitaciones, se han consolidado como la
principal via de acceso a los cargos publicos (Bourscheid & Stumpf
Gonzalez, 2019; Aragén Falomir et al 2022). En ese marco, los
partidos tradicionales —Ila Asociacion Nacional Republicana
(Partido Colorado) y el Partido Liberal Radical Auténtico— han
mantenido una centralidad indiscutible en la vida politica nacional.
Fundados ambos en 1887, han logrado sobrevivir a guerras,
dictaduras y transiciones, manteniéndose como los dos pilares
principales de la competencia politica y relegando a terceros
actores a un rol marginal (Pérez Talia, 2022).

La persistencia y vigencia de estos partidos ha sido estudiada
principalmente desde la historia y la ciencia politica, con énfasis en
su longevidad, sus luchas internas, su capacidad de monopolizar la
representacion o sus procesos de institucionalizaciéon. Sin embargo,
este tipo de aproximaciones tienden a privilegiar una mirada
organizacional e institucional, dejando en un segundo plano las
formas en que los partidos se relacionan con los diversos mundos
sociales de los que se nutren. En este sentido, enfoques
provenientes de la sociologia politica —como el analisis de los
mundos sociales de pertenencia (Vommaro, 2017) y de los entornos
partidistas (Sawicki, 2011)— ofrecen una via analitica promisoria
para comprender como los partidos no solo operan como
maquinarias electorales, sino también como espacios atravesados
por redes, complicidades culturales, repertorios morales y vinculos
sociales que moldean sus decisiones politicas.

Este articulo se propone analizar, desde esa perspectiva socio-
politica, la composicion de los gabinetes presidenciales en tres

' Este trabajo fue presentado originalmente en 2021, en el marco del
doctorado en Ciencia Politica de la Universidad Nacional de Rosario,
Argentina. Expreso mi profundo agradecimiento al Dr. Esteban Iglesias por
sus valiosos comentarios, criticas y sugerencias, que enriquecieron de
manera significativa el texto original.
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momentos clave de la era democratica reciente: el breve gobierno
del liberal Federico Franco (2012—-2013), y los gobiernos colorados
de Horacio Cartes (2013—-2018) y Mario Abdo Benitez (2018—-2023).
El objetivo es mostrar cémo, aun tratandose de partidos centenarios
y estructuralmente consolidados, las decisiones sobre el
reclutamiento ministerial reflejan diferentes anclajes sociales y
estrategias de legitimacion: desde la reafirmacion de la militancia
tradicional hasta la apuesta por gabinetes tecnocraticos. Al hacerlo,
se busca contribuir al debate sobre la resiliencia de los partidos
tradicionales en Paraguay, explorando dimensiones que
trascienden el enfoque clasico de la literatura politolégica y que
abren nuevas preguntas sobre los factores que inciden en la
seleccién de élites politicas en contextos latinoamericanos.

El articulo se organiza en cuatro secciones principales. En primer
lugar, se presenta “El estudio de los partidos politicos. La clasica
mirada”, donde se repasan los aportes fundacionales de la literatura
politolégica sobre los partidos. En segundo lugar, se desarrolla “Una
mirada mas alla de los clasicos: la sociologia de los partidos”, que
introduce las categorias analiticas de mundos sociales de
pertenencia y entornos partidistas. En tercer lugar, se ofrece “Una
mirada a los partidos tradicionales paraguayos”, situando a la
Asociacion Nacional Republicana (Partido Colorado) y al Partido
Liberal Radical Auténtico en el marco histérico y social del pais.
Finalmente, la seccion analitica se centra en la composicién de los
gabinetes iniciales de Federico Franco (2012-2013), Horacio
Cartes (2013—-2018) y Mario Abdo Benitez (2018-2023), a fin de
observar comparativamente cdmo cada gobierno expresé distintos
anclajes sociales y criterios de reclutamiento politico.

El estudio de los partidos politicos. La clasica
mirada

Como se ha manifestado en diversas ocasiones, el estudio de
los partidos politicos constituye una linea de investigacion extensa,
relevante y fructifera dentro de la Ciencia Politica. Los trabajos
seminales de Ostrogorski (1902), Michels (1911) y Weber (1922)
han sido las piedras angulares desde donde se sustenté esta
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promisoria corriente politolégica. Desde entonces, el analisis de los
partidos ocupd un rol central en la disciplina (Abal Medina, 2002),
no siendo casualidad que los primeros libros “genuinamente
politolégicos se hayan escrito sobre los partidos politicos” (Von
Beyme, 1986: 1).

A comienzos del siglo XX Ostrogorski (1902) publicé la obra “La
democracia y los partidos politicos”, y aunque ésta estuvo centrada
en los partidos ingleses y estadunidenses, sus puntos de vista
lograron trascender las fronteras de los paises del analisis e
influenciar los estudios partidistas de las proximas décadas. Fue
fundamental su propuesta de escindir el estudio de la politica, las
formas politicas de las fuerzas politicas (Alcantara, 2004). Y sin
llegar a proponer aun una tendencia inevitable hacia la oligarquia,
argumenté que los partidos politicos eran organizaciones
“permanentes, rigidas, corruptas y tiranas” (Reveles, 2009: 773).

La segunda gran obra -y decididamente influyente- de comienzos
del siglo XX es la del sociélogo aleman Robert Michels titulada
“Sociologia de los partidos politicos”, publicada en 1911. Si bien se
plantea y discute ideas en torno a los partidos politicos, la sociedad,
las masas y el Estado, el descubrimiento fundamental de Michels
es lo que se denomind la “ley de hierro de la oligarquia” o “ley de
Michels”.

La trilogia de comienzos del siglo XX acaba con la obra del
socidlogo aleman Max Weber “Economia y Sociedad”, que aparecio
recién en 1922. En ella se analiza, entre otras cosas, a los partidos
y Su organizacion y asevera el paso ineludible “a la racionalizacion
creciente de la técnica electoral, a la organizacion burocratica”, en
donde el poder de los partidos “descansa ante todo en la calidad de

2 “La organizacion implica la tendencia a la oligarquia. En toda
organizacion, ya sea de partido politico... se manifiesta la tendencia
aristocratica con toda claridad. EI mecanismo de la organizacion, al
conferirle solidez de estructura, induce algunos cambios importantes en la
masa organizada, e invierte completamente la posicion respectiva de los
conductores y los conducidos. Como consecuencia de la organizacion,
todos los partidos o gremios profesionales llegan a dividirse en una minoria
de directivos y una mayoria de dirigidos.” (Michels, 1979: 77-78).
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la organizacion de esas burocracias”. (Weber, 2002: 1080).
Describe la existencia de partidos de notables® y sugiere que los
partidos pueden apoyarse en dos principios internos basicos: (i) o
son organizaciones patrocinadoras de cargos, en cuyo caso su
finalidad “consiste sencillamente en llevar a sus jefes por medio de
elecciones al lugar director, para que éstos distribuyan luego los
cargos estatales entre su séquito” o (ii) son partidos ideoldgicos que
se “proponen la implantacion de ideales de contenido politico”
(Weber, 2002: 1078-79).

El periodo de entreguerras y la ascension del totalitarismo
significaron una interrupcién en la reflexion académica sistematica
sobre los partidos politicos; aunque luego de la Segunda Guerra
Mundial el panorama intelectual cambid, apareciendo en 1951 el
libro “Los partidos politicos” de Maurice Duverger, “la obra de mayor
alcance vy articulacion tedrica realizada hasta entonces y cuyos
efectos intelectuales influyeron notablemente en las décadas
siguientes” (Alcantara, 2004: 18). Duverger (1951) se propone
clasificar a los partidos en virtud de su origen, y focaliza el analisis
de la estructura partidista en: (i) la armazon de los partidos, (ii) los
miembros del partido y (iii) la direccion de los partidos. Del mismo
modo, luego de un andlisis comparativo de partidos politicos
europeos Yy siguiendo la discusion de Weber sobre la creciente
profesionalizacion de la clase politica (Wolinetz, 2007: 131),
Duverger desarrolla una tipologia que deriva en dos tipos de
partidos: (i) partidos de cuadros vy (ii) partidos de masas.

En los afios sesenta los estudios partidistas empiezan a advertir
transformaciones en las estructuras de los partidos de masas,
sugiriéndose el paso de partidos de “masas” a partidos “electorales”
o de “electores”. El seminal trabajo de O. Kirchheimer (1966), en el

3 En ese sentido afirma que “El destino general de todos los partidos --que
casi siempre comienzan como una agrupacion carismatica en torno a un
pretendiente legitimo o cesareo, o de un demagogo al estilo de Pericles, de
Cledn o de Lassalle- consiste, cuando desembocan en una organizacién
permanente, en transformarse en una agrupacion dirigida por notables v,
como ha ocurrido hasta fines del siglo XVIII, en una federacion de nobles”
(Weber, 2002: 864).
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que propone la categoria de partido catch all, marcaria el camino.
Plantea que existen ciertos cambios en la sociedad occidental que
llevan a los antiguos partidos de masas de base clasista o
confesional a “estar sometidos a una presion que los pone en vias
de convertirse en partidos de todo el mundo” Kirchheimer (1980:
336). Dichos cambios pueden ser sintetizados en los siguientes
puntos: (i) reduccion de modo radical del componente ideolégico de
los partidos, (ii) mayor fortalecimiento de la élite dirigencial del
partido, (iii) desvalorizacion del rol del afiliado individual, (iv)
propaganda electoral dirigida a toda la poblacién y (v) esfuerzo por
estrechar mayores lazos con diversos grupos de interés
(Kirchheimer, 1980: 337)4.

En la década del noventa del siglo XX, Katz y Mair (1992, 1994 y
1995) realizaran aportes significativos en el analisis organizativo de
los partidos politicos. Llamaran la atencion sobre el “poco
conocimiento” que existe sobre las organizaciones partidarias
afirmando que mientras conocemos bastante sobre “los partidos y
sus votantes, los partidos y sus gobiernos y los partidos y sus
competidores, sigue habiendo severos limites al entendimiento
comparativo sobre cémo las organizaciones partidarias trabajan,
cambian y se adaptan” (Katz y Mair, 1994: 2). Pero su principal
aporte sera la identificacion de un nuevo modelo de partido, el
partido cartel (1995), producto de las transformaciones que
experimentan las organizaciones partidistas en el marco de los
desafios ambientales existentes.

4 En la misma linea que Kirchheimer (1966), Angelo Panebianco (1982)
desarrolla la categoria de partido profesional-electoral, pretendiendo con el
uso de esa nueva expresidon “no solo acentuar el aspecto de la
profesionalizacion sino también para subrayar que el aspecto basico es el
organizativo y no el de la representacion social” (Panebianco, 1990: 491).
A su criterio, existen dos grandes cambios que apuntalan el paso de
partidos de masas hacia partidos electorales: (i) cambios de tipo social y (ii)
cambios de tipo tecnoldgico y comunicacional (Panebianco, 1990: 493-
497).
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Una mirada mas alla de los clasicos: la sociologia de
los partidos

En un sugerente trabajo, Vommaro (2017) argumenta que estas
miradas clasicas partidistas (expuestas de manera muy sucinta en
el capitulo anterior) concentran muy exclusivamente el foco en la
dimension organizativa e institucional, abandonando una mirada
hacia los anclajes del partido con la sociedad. Con esa idea,
introduce la categoria de “mundos sociales de pertenencia” que:

“‘no niega la importancia de esas dimensiones, pero intenta
complementarlas con una redefinicién de la perspectiva social que
no opere, estrictamente, en términos del peso determinante del
background de los miembros del partido (Wright Millis, 1957) o de la
traducciéon de clivajes sociales o culturales en clivajes politicos
(Lipset y Rokkan, 1967; Ostiguy, 2009), sino del modo activo en que,
en una organizacion politica, los actores recurren a ciertos espacios
sociales de los que toman visiones del mundo, formatos de accién y
de rituales y jerarquias morales que ponen en practica en su
actividad.” (Vommaro, 2017: 42).

La propuesta analitica de Vommaro (2017: 44) descansa en la idea
de estudiar la “conexién de una organizacion con diversos mundos
sociales (que) permite repertoriar esquemas interpretativos y
visiones del mundo dominantes, asi como su complicidad con
ciertas porciones del mundo social’. Desentrafiar el ethos politico
facilitaria, en cierta forma, comprender las visiones del mundo y los
repertorios de accion que forman parte de los militantes y dirigentes
del partido politico.

Vommaro (2017: 50-57) distingue, al menos, cuatro dimensiones en
las que operan los mundos sociales de pertenencia, a saber:

e El reclutamiento de cuadros dirigentes y de militantes
partidarios;

e El criterio de seleccion de candidatos;

e Los formatos de los rituales y ceremonias partidarias, tanto
los internos como los publicos, en muchos casos hechos
para ser mediatizados;
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e El vinculo con los electores a través de visiones del mundo
que crean complicidades culturales.

Como corolario de su planteamiento expone que esta perspectiva
“permite aprehender el enraizamiento social de los partidos sin caer
en el puro determinismo del social background” dado que “habilita
una mirada de la dimensién cultural de la politica que conecta las
complicidades en cuanto a visiones del mundo, repertorios morales
y de accién con la movilizacion politica de energias activistas”
(Vommaro, 2017: 57).

Desde una mirada analitica semejante, Sawicki (2011) plantea
también un puente entre los estudios clasicos de los partidos
politicos y la sociologia politica. Propone “no separar el analisis de
las formas organizacionales, practicas militantes o estrategias
politicas del analisis de las propiedades sociales de dirigentes y
miembros”, por consiguiente “no se pueden disociar las
organizaciones partidistas de su entorno, si se busca comprender
cémo determinado partido logra implantarse en una sociedad dada”
(Sawicki 2011: 43).

La principal categoria analitica planteada por Sawicki (2011) pasa
a ser la del entorno partidista la cual define como un “conjunto de
esas relaciones sociales” al cual hay que recurrir para “objetivar los
contornos del entorno partidista” (Sawicki 2011: 43). El autor
plantea diferentes tipos de redes interindividuales que pueden ser
encontrados al abordar el estudio de un partido politico, a saber:

e Lared como conjunto de relaciones personales formales o
informales;

e La red puede remitir a una realidad controlada en mayor
medida por los actores, es decir, alianzas tipo “cliques”;

e La red puede también designar al sistema de relaciones
estabilizadas entre individuos que ocupan posiciones en
sectores de actividad distintos, pero que estan obligados a
cooperar;

e EIl concepto de red puede también remitir a un sistema
estabilizado de interdependencia entre organizaciones que
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intervienen en diferentes sectores, pero cuyos actores son
multi-posicionados;
e Las que engloban al conjunto de relaciones interpersonales
entre los responsables de los diferentes componentes de
una organizaciéon dada.

De esa forma, Sawicki (2011) propone un analisis eminentemente
estructural y no individualista y “tiene el mérito de permitir enfocar
las actividades y las formas de organizacién partidista como
productos particulares de relaciones concretas entre individuos y

grupos,

diferenciados” (Sawicki 2011: 47).

que actian simultdneamente en espacios sociales

Tabla 1. Dimensiones e indicadores a utilizar en este articulo

Dimensién

Identificacion

Indicadores

Nombre del ministro/a; Cargo

Preguntas guia

¢Quién es y qué ministerio ocupa?

Partido de pertenencia

ANR / PLRA / Otro / Sin partido

¢ Esta formalmente afiliado?
¢ Pertenece a una faccién?

Antecedentes

a) Politico (militante, dirigente, parlamentario,
intendente, etc.) b) Técnico (profesional,
académico, empresario, tecndcrata)

¢ Proviene de carrera politica o del
mundo
técnico/empresarial/academia?

Motivo principal de
designacién

a) Partidario (cuota faccional, lealtad politica)
b) Técnico (especializacion, perfil
académico/profesional) c) Personal (amistad,
confianza, cercania al presidente) d) Otros
(alianzas coyunturales, pactos)

¢, Qué explica mejor su designacién?

Anclaje social

Gremios, sindicatos, universidades, iglesia,
ONG, empresas, medios, grupos regionales

¢ De qué espacios sociales proviene
y qué vinculos mantiene?

Redes de apoyo

a) Red personal/familiar b) Red politico-
partidaria c) Red empresarial/tecnocratica d)
Red multisectorial (actores en varios
campos)

¢ Qué redes concretas arrastra al
gabinete?

Forma de legitimacion
publica

a) Narrativa partidaria (militancia, tradicion)
b) Narrativa técnica (“seleccién nacional”,
profesionalismo) c) Narrativa moral
(honestidad, servicio, religiosidad)

¢ Coémo fue presentado/a
publicamente? ¢ Qué discurso
legitima su ingreso?

Continuidad o ruptura con
el mundo social del partido

a) Continuidad con militancia tradicional b)
Ruptura hacia técnicos/empresarios c¢) Mixto

¢ Refuerza o desafia el mundo
social clasico del partido?

Elaboracién propia a partir de los trabajos de Sawicki (2011) y (Vommaro,

2017)
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En este trabajo se propone operacionalizar estas categorias
tedricas a partir del analisis de los gabinetes presidenciales. Para
ello se construyé un conjunto de indicadores que permiten observar,
en cada designacién ministerial, la relacion entre partido, sociedad
y redes de pertenencia. Se consideraran las siguientes
dimensiones: identificacion del ministro/a y partido de pertenencia;
antecedentes politicos o técnicos; motivo principal de designacién
(partidaria, técnica o personal); anclajes sociales de los que
proviene; redes de apoyo que moviliza y formas de legitimacién
publica de su nombramiento.

El objetivo no es realizar una reconstruccion exhaustiva de todos
los gabinetes, sino utilizar estos indicadores como ventana analitica
para explorar brevemente los mundos sociales de pertenencia y los
entornos partidistas en los partidos tradicionales paraguayos. Esta
aproximacién permitira conectar la teoria sociologica con ejemplos
empiricos concretos, ilustrando cémo el Partido Liberal y el Partido
Colorado articulan —o tensionan— sus vinculos con diferentes
espacios sociales en el proceso de conformacion de sus equipos de
gobierno.

Una mirada a los partidos tradicionales paraguayos

Los partidos tradicionales de Paraguay son frecuentemente
caracterizados como poli-clasistas, y presentan una alta tasa de
membresia partidista, incluso en comparacion con los demas
paises de la region, lo cual constituye un indicador importante de
sus niveles de institucionalizacion partidista (Pérez Talia 2017a:
305). No sdlo eso, definen también identidades politicas como en
algunos paises lo hacen los equipos de futbol, por lo cual en
Paraguay “uno nace —y no se hace- colorado o liberal” (Cerna y
Solis 2017: 156).

La literatura especializada propone diversas explicaciones acerca
del fendmeno mencionado. Abente Brun (1996: 247) plantea
particularmente tres factores relevantes acerca de la centralidad y
resistencia de ambos partidos: (i) el espacio politico
semicompetitivo que funciond por mucho tiempo y el desarrollo
institucional con una estructura de recompensas y castigos que
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privilegiaba el fortalecimiento de partidos con gran cantidad de
redes; (ii) la estructura social paraguaya que permitié que partidos
clientelares se arraiguen soélidamente y (ii) el hecho de que
Paraguay no experimenté una dictadura militar sino hasta 1940, lo
que consolidé la hegemonia civil y fortalecié a los partidos en el
imaginario colectivo .

En concordancia con lo anterior, Lachi y Rojas Scheffer (2018)
argumentan que las altas tasas de membresia en los partidos
tradicionales y la elevada identificacion partidista se sustentan a
través de elevados niveles de afectividad, especialmente a partir de
un proceso de adscripcion familiar. Ambos partidos disponen de un
electorado dispuesto a votar de manera acritica por su partido y sus
candidatos, “sin cuestionamiento alguno, basandose sélo en el
hecho de que un determinado candidato pertenezca a su partido”
(Lachi y Rojas Scheffer, 2018: 203-204).

Viendo la evolucién del padron partidario de ambos partidos y
poniéndolos en perspectiva con el total de electores de las
elecciones generales, estos son los datos porcentuales:

Grafico 1. Peso del padron partidario en comparacion con el padrén

nacional
60%
50% 58% 56,50% 54%
- 32%
20% 27% 29% 31,50% ¢
2003 2008 2013 2018

—% ANR ——% PLRA

Fuente: Publicaciones periodisticas y entrevistas a funcionarios internos
de los partidos

Los porcentajes denotan una extraordinaria cantidad de afiliados
partidistas, que en ningun caso de la muestra represent6é una suma
total menor al 77% (afio 2003), y con un 88% como punto maximo
en 2013, que coincide después de la primera y Unica alternancia
democrética ocurrida en 2008.
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No obstante, esta descripcidbn se enmarca en una perspectiva
eminentemente organizacional, que tiende a invisibilizar otros
aspectos relevantes del fenédmeno partidario. Tal enfoque ha sido
cuestionado por autores como Sawicki (2011) y Vommaro (2017),
quienes proponen ampliar el analisis hacia las conexiones sociales
y culturales de los partidos. En linea con esa propuesta, este trabajo
se propone explorar, aunque de manera acotada, los mundos
sociales de pertenencia (particularmente el reclutamiento ministerial
y los criterios de seleccion) y los entornos partidistas (las redes con
diferentes organizaciones de la sociedad paraguaya) en dos
partidos tradicionales: el Partido Liberal, durante el breve gobierno
de Federico Franco (2012-2013), y el Partido Colorado, bajo las
administraciones de Horacio Cartes (2013-2018) y Mario Abdo
Benitez (2018 en adelante).

El breve gobierno del Partido Liberal en 2012

El liberalismo paraguayo accedio al Poder Ejecutivo producto
del juicio politico realizado al presidente Fernando Lugo en junio de
2012. La alianza exitosa del 2008, que logré derrotar al Partido
Colorado tras gobernar mas de sesenta afios, se quebro tras una
crisis politica que no logré ser zanjada (Duarte Recalde, 2013;
Soler, 2014; Lopez, 2014; Pérez Talia, 2017b).

Una vez asumido el vicepresidente Federico Franco, el gabinete se
reorientd casi en su totalidad, en comparacién al gabinete de Lugo,
su antiguo compafiero de formula. De hecho, critica recurrente de
Franco era que Lugo no daba espacios suficientes al Partido Liberal
en su gabinete y que éste no reflejaba de modo alguno la
composiciéon de fuerzas de la Alianza.

Federico Franco propone “reparar’ el agravio de Lugo hacia el
Partido Liberal y establece un gabinete eminentemente liberal-
partidista, a saber:
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Tabla 2. Gabinete inicial de Federico Franco (2012)
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de los ministerios

El gabinete de Federico Franco se caracterizé por un predominio
liberal clasico, donde la mayoria de los ministros respondieron a la
militancia tradicional del PLRA, en clara continuidad con su mundo
social de pertenencia. El reclutamiento de los altos mandos traslucio
la vision de la élite liberal en ese momento: un partido dirigido por
militantes tradicionales, en su mayoria provenientes del interior del
pais, donde se priorizé la satisfaccién de las demandas de las
facciones internas antes que la busqueda de perfiles técnicos o
especializados (con contadas excepciones, como Hacienda y
Salud).

La presencia de alianzas coyunturales, como la incorporaciéon de
UNACE en el Ministerio de Defensa, obedecié a la necesidad de
asegurar sostén parlamentario, ya que Lino Oviedo, lider de dicho
partido, respaldé tacitamente al gobierno tras el juicio politico a Lugo
en junio de 2012. La inclusién colorada puntual en el Ministerio de
Educacién (Horacio Galeano Perrone) debe entenderse mas como
un gesto pragmatico que como una apertura estructural hacia el
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entorno colorado. Este predominio de dirigentes partidarios por
sobre expertos tematicos refleja un patrén histérico del liberalismo
paraguayo desde la transicion, en la que el partido dedicé gran parte
de su energia a disputas internas antes que a tender puentes con
otras organizaciones de la sociedad (a diferencia del Partido
Colorado).

En palabras del exparlamentario liberal M. Gonzalez Erico (2018),
“las cuestiones internas le llevan demasiado tiempo. Se intentd
muchas veces [extender vinculos con otras organizaciones de la
sociedad], por lo menos contactar con universitarios, pero no hubo
caso”s.

El contraste con el Partido Colorado es evidente. Mientras los
liberales se han mantenido anclados en su histérico “enclave
liberal”, que les asegura en torno al 30% del electorado en cada
eleccion, los colorados han sabido penetrar y extender sus redes en
multiples estamentos de la sociedad —centros de estudiantes,
gremios empresariales, sindicatos, medios de comunicacion, entre
otros—, lo que refuerza su capacidad de reproduccion politica. Esta
diferencia se explica, en parte, por la prolongada estadia de la ANR
en el Poder Ejecutivo (1947-2008, con excepcion del periodo 2008—
2013), que facilité la construccién de vinculos con diversos sectores
sociales, nutriéndose de ellos tanto en ideas como en cuadros
dirigenciales.

Por su parte, el PLRA logré sobrevivir a casi cinco décadas de
proscripcion, persecucion y represion (1940-1989) gracias a la
fortaleza de esa comunidad liberal tradicional, que fue visibilizada y
organizada en los primeros afios de la transicion democratica. No
obstante, ese enclave, que constituye su principal fortaleza
electoral, se ha convertido también en un limite estructural: le
garantiza un piso importante de votos, pero al mismo tiempo le
impide superar el techo necesario para disputar con éxito la
presidencia. El desafio estratégico del liberalismo paraguayo
consiste, por tanto, en trascender su comunidad histérica y articular

5 Entrevista propia realizada en fecha 30/11/2018, en el marco de la tesis
doctoral del autor de este articulo
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un discurso renovado frente a una sociedad mucho mas compleja y
moderna que la de inicios de la transicion (Pérez Talia, 2021).

La vuelta del Partido Colorado al poder. Las dos
caras del partido

El Partido Colorado posee raices profundas y estables en la
sociedad paraguaya, al punto de funcionar como una fuerza
centripeta que atrae gran parte del debate politico nacional hacia su
orbita. Si bien en su interior predomina histéricamente una
orientacion conservadora, el coloradismo ha albergado también
corrientes progresistas, moderadas y de centro, lo que refuerza su
caracter policlasista y su capacidad de adaptacion.

La derrota electoral de 2008 supuso un breve paréntesis en su
prolongada hegemonia, hasta la irrupcion de Horacio Cartes, quien
emergié como un liderazgo inesperado y rapidamente se convirtio
en figura dominante dentro del partido (Turner, 2014). Apenas un
periodo después de haber caido en la oposicion, Cartes logré
devolver al coloradismo al poder, aunque no bajo las reglas
tradicionales de la militancia partidaria, sino a partir de la
cosmovision empresarial y gerencial del denominado “Grupo
Cartes”, con logicas propias, redes econodmicas consolidadas y
valores en gran medida ajenos a la cultura partidaria clasica
(Sanchez-Gémez, 2019).

El retorno al poder generd inicialmente expectativas de
recomposicion en la dirigencia tradicional, que esperaba recuperar
espacios de influencia en el Ejecutivo. Sin embargo, para sorpresa
de gran parte del propio partido, Cartes conformé un gabinete
dominado por tecndcratas y especialistas formados en
universidades de prestigio internacional, relegando a la militancia
histérica a un lugar secundario.

Al comienzo hubo connatos de rebelién en parte de la dirigencia de
base colorada en protesta por la ausencia en el gabinete de
dirigentes tradicionales. Empezaron a aparecer banderas negras en
algunas Seccionales “en seial de luto”. El presidente de Seccional
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de la ciudad de Fernando de la Mora, Juan Francisco Rivera,
manifesto al respecto:

“Hay que recordar que los dirigentes de base, presidentes de
seccional, miembros y convencionales, hace dos afios fuimos
arreados para cambiar el estatuto del partido para que fulano de tal
(Cartes) sea presidente de la Republica. Hoy olimpicamente somos
olvidados. Ni siquiera podemos nombrarlos [a los ministros del
gabinete], pues sus nombres estan en otro idioma... Creiamos que
a la presidenta del Partido le correspondia conocer a quienes iban
a estar en el gabinete. Ni ella supo nada” (ABC Color, 2013).

Este quiebre con las practicas habituales del coloradismo marco
una ruptura con su mundo social de pertenencia tradicional vy,
aunque reforzé la imagen de modernizacion y eficiencia, abrié al
mismo tiempo un frente de tensiones con la estructura partidaria que
lo habia llevado al poder.

Tabla 3. Gabinete inicial de Horacio Cartes (2013)
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Fuente: elaboracion propia

De hecho, cuando Cartes anuncié su gabinete lo calificé como una
“seleccién nacional”’, en alusién a la jerga futbolera —campo del
cual también provenia—. El comunicado oficial que acompafo la
designacion de sus ministros subrayaba que la eleccién de las
personas "se realizé en base a una rigurosa seleccion, con la
recomendacion del nuevo gobernante de servir a la Patria, actuar
con honestidad, ser eficientes y rendir cuentas a la ciudadania en
forma permanente" (Hoy, 2013).

El politélogo Marcello Lachi advirtié, con cierto tono critico, que
resultaba un error analizar al gobierno de Cartes como el inicio de
un periodo neoliberal, puesto que las politicas econémicas de ese
signo ya estaban presentes en Paraguay mucho antes de su llegada
al poder. En realidad, Cartes buscaba “cambios estructurales al
mismo sistema econdémico y social” (Lachi, 2015:247). En sus
palabras:

El “Nuevo Rumbo” cartista... significa sentar bases concretas y
duraderas para una modificaciéon estructural de las mismas
relaciones econdmicas y de poder existentes en el Paraguay,
trasladando el eje del desarrollo desde el sector agrario al sector
comercial-industrial, y reduciendo paulatinamente el poder de los
viejos actores politicos (potentados de los partidos tradicionales,
especialmente de la ANR) y econémicos (ganaderos y latifundistas
agrarios en general), a favor de una nueva oligarquia todopoderosa
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conformada por empresarios de la industria, del comercio, y de las
comunicaciones, y sostenida por una amplia franja de profesionales
de alto nivel gerencial, que pudiera integrarse exitosamente al
sistema econdémico mundial globalizado y trasnacional (2015:247-
248).

El propio Cartes reforzé este nuevo paradigma a través de
declaraciones publicas que suscitaron polémica:

“Al final me convenci de que un pais vive y los resultados son por
gestién al igual que una gran empresa. En el escenario de una gran
empresa el gran producto es la gente” y “para este presidente se
acabaron las ideologias. Hoy ya no interesa izquierda o derecha,
hay que trabajar...” (Prensa Mercosur, 2014).

Este mundo social de pertenencia, muy diferente al de los gobiernos
colorados tradicionales, termind generando fuertes problemas de
gobernabilidad (Sanchez-Gomez, 2025). Su principal adversario
emergié dentro del propio partido: el senador Mario Abdo Benitez,
descendiente de una familia histéricamente vinculada a la ANR,
quien pronto reivindicd las banderas clasicas del coloradismo,
reclamando el retorno de la militancia tradicional al poder y el
desplazamiento de tecnécratas y especialistas.

En las primarias de 2017, Abdo Benitez derrot6é a Santiago Pefia —
candidato impulsado por Cartes— y logré convertirse primero en
candidato presidencial y, mas tarde, en presidente de la Republica.
Su llegada al Ejecutivo simbolizd un retorno al coloradismo clasico,
en las antipodas del “cartismo”. Durante su campana presidencial,
Mario Abdo Benitez se desmarco de su correligionario Cartes y
prometié “coloradizar al funcionariado publico” haciendo la siguiente
alusion:

“¢,Con quién voy a gobernar si no gobierno con colorados? ¢ Con
burdcratas frios que no conocen la realidad y el sufrimiento de
nuestro pueblo?... los ministros van a hacer sus tareas en los
horarios de oficina, cada ministro va a venir a ponerse su pafiuelo
(colorado) los sabados y domingos” (ABC, 2019).

La conformacion del primer gabinete de Mario Abdo Benitez debe
leerse, por tanto, como la materializacion de aquella promesa de
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“coloradizar” la administracion publica. A diferencia del predominio
tecnocratico del cartismo, Abdo recurri6 mayormente a dirigentes
histéricos y a figuras estrechamente ligadas a la militancia
partidaria, reforzando los lazos con el mundo social de pertenencia
tradicional del Partido Colorado. La siguiente tabla ilustra la
composicién de su equipo ministerial y permite observar con
claridad este retorno al coloradismo clasico.

Tabla 4. Gabinete inicial de Mario Abdo Benitez (2018)
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El primer gabinete de Mario Abdo Benitez puede interpretarse como
una reafirmacion del predominio absoluto de la militancia colorada,
ya que casi todos sus integrantes provienen de la ANR y mantienen
vinculos histéricos con el partido. A ello se suma el peso de la
confianza personal, visible en designaciones como las de Benigno
Lépez y Julio Mazzoleni, que combinaron lazos de cercania con
militancia o afinidad politica. Al mismo tiempo, la presencia de

Fuente: elaboracién propia
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figuras como Nicanor Duarte Frutos y José Alderete asegurd un
equilibrio entre partido y tradicion, otorgando centralidad a lideres
histéricos y consolidando la vuelta al mundo social de pertenencia
colorado. En contraste con el gabinete tecnocratico de Horacio
Cartes, Abdo reinstal6 la logica clasica del coloradismo, donde la
militancia, la lealtad y la pertenencia partidaria pesaron mas que el
perfil técnico, marcando asi una clara ruptura con el cartismo y un
retorno a las raices tradicionales del partido.

El contraste entre los gobiernos de Horacio Cartes (2013-18) y
Mario Abdo Benitez (2018-23) permite observar la tension interna
existente dentro del Partido Colorado entre dos légicas de
construccion politica divergentes. Mientras Cartes impulsé un
gabinete fuertemente tecnocratico, reclutado en gran medida de su
entorno empresarial y con un marcado sesgo gerencial, Abdo
Benitez reinstalé el esquema clasico del coloradismo, donde la
militancia partidaria y las lealtades histdricas pesan mas que la
experticia técnica. Asi, Cartes rompio con el ritual de pertenencia
colorado para privilegiar un “nuevo mundo social’ ligado al
empresariado y a los cuadros técnicos, mientras que Abdo se apoy6
en la revalorizacion de la militancia tradicional y en vinculos de
confianza personal con referentes histéricos del partido. Esta
diferencia dentro de un mismo signo politico ilustra cémo las redes
y mundos sociales de pertenencia operan como criterios decisivos
de seleccibn gubernamental, aun en el marco de una
institucionalidad partidaria aparentemente homogénea.

A manera de cierre

Las conclusiones de este trabajo permiten observar que el
estudio de los partidos politicos ha estado histéricamente marcado
por una tradiciéon analitica clasica —con mas de un siglo de
desarrollo— centrada en la dimension organizativa e institucional.
Sin embargo, la sociologia politica ha abierto una mirada
complementaria que posibilita aprehender con mayor profundidad
la compleja trama de vinculos sociales y culturales en los que se
inscriben los partidos.
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El caso paraguayo constituye un terreno fértil para este tipo de
aproximaciones. Como se ha mostrado, los gobiernos de Federico
Franco y Mario Abdo Benitez se apoyaron principalmente en la
militancia tradicional partidaria, reproduciendo practicas histéricas
de reclutamiento y seleccién de cuadros. En cambio, Horacio Cartes
representd una alternativa distinta dentro del mismo Partido
Colorado, al apostar por un gabinete dominado por técnicos,
empresarios y gerentes de su entorno, con lo cual rompid, al menos
parcialmente, con los rituales clasicos del coloradismo. Este
contraste revela que, mas alla de las etiquetas partidarias, existen
l6gicas diversas de articulacion con la sociedad: la militancia
tradicional (Franco, Abdo), la tecnocracia y el empresariado
(Cartes), o la combinacion de ambos registros.

Este hallazgo evidencia la importancia de no limitarse a los
enfoques clasicos de la ciencia politica que conciben a los partidos
solo como organizaciones con dinamicas internas estables, sino de
incorporar categorias como la de los mundos sociales de
pertenencia. Este enfoque permite comprender cdmo los actores
politicos se nutren de distintos espacios sociales —partidarios,
empresariales, gremiales, religiosos, académicos— y coOmo esas
conexiones se traducen en decisiones concretas de gobierno, como
la seleccién de gabinetes. Al mismo tiempo, la perspectiva de redes
sociales partidistas ofrece claves para explicar por qué el Partido
Colorado ha logrado tejer vinculos soélidos y duraderos con
sindicatos, gremios empresariales, medios de comunicacioén y otros
sectores, lo que le asegura un caudal electoral cercano al 50% en
cada eleccion. El Partido Liberal, en contraste, permanece anclado
en su enclave comunitario histérico, que le garantiza supervivencia
pero también limita su capacidad de disputar con éxito la
presidencia.

A nivel tedrico, este trabajo aporta al debate sobre partidos
tradicionales en democracias latinoamericanas, mostrando que el
estudio de sus redes sociales y mundos de pertenencia abre lineas
de investigacion fértiles. Una de ellas podria consistir en explorar
las motivaciones que llevan a los lideres a optar por gabinetes mas
tradicionales o tecnocraticos aun dentro del mismo partido politico.
Otra linea posible es la comparacion con experiencias de partidos
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histéricos en la region, como el Partido Colorado uruguayo, el
Partido Justicialista argentino o el APRA peruano, donde también
se observan tensiones entre lazos militantes, redes sociales y
cuadros técnicos.

En suma, comprender a los partidos no solo como estructuras
organizacionales sino como entramados sociales y culturales
amplia la capacidad explicativa de la ciencia politica y habilita un
campo de investigacion comparada que trasciende el caso
paraguayo, contribuyendo a una lectura mas rica y matizada de la
politica en la region.
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