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Intervencion estatal, reaccion patronal y resistencia sindical...

Resumen: Este articulo se propone un analisis de la conflictividad obrera
en el Paraguay entre 1931 y 1947, periodo de mayor influencia del
comunismo en el movimiento obrero paraguayo. Se trata ademas de un
periodo especialmente conflictivo, con una mayor intervencion estatal en
los conflictos laborales y donde comenzaron a desarrollarse los primeros
ensayos de legislacion laboral en el pais. En el marco de una economia de
enclaves en crisis, las empresas se resistieron fuertemente a aplicar las
nuevas leyes, desatando importantes ciclos huelguisticos. Ante el aumento
de la conflictividad obrera y sindical, los gobiernos nacionalistas, con el
objetivo de instaurar la paz social, intentaron asumir el control de los
conflictos y disciplinar al movimiento obrero bajo tutela estatal.

Palabras clave: Paraguay; movimiento obrero; comunismo; conflictividad
obrera.

Abstract: This article proposes an analysis of the labor conflict in
Paraguay between 1931 and 1947, the period of greatest influence of
communism in the Paraguayan labor movement. It is also a particularly
conflictive period, with the beginning of state intervention in labor conflicts
and the development of the first labor legislations. In the stage of an
economy of enclaves in crisis, the major companies strongly resisted the
application of the new laws, unleashing important cycles of strikes. Given
the increase in labor conflicts, the nationalist governments tried to take
control of the conflicts and discipline the labor movement under their
tutelage, with the aim of establishing social peace.

Keywords: Paraguay; labor movement; communism; labor conflict.
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Introduccién

El objetivo del presente trabajo es analizar la conflictividad obrera
en el Paraguay entre 1931 y 1947. El recorte cronoldgico se
sostiene en varias razones. En primer lugar, se traté de un periodo
en el cual el comunismo alcanzé la hegemonia al interior del
movimiento obrero paraguayo, logrando quedarse con la direcciéon
de sus principales organizaciones. En segundo lugar, durante el
periodo se dio comienzo a una fuerte intervencion estatal en los
conflictos laborales, evidenciada en la intensificacion de la represion
y vigilancia policial, en la creacion de instancias de mediacion y
conciliacién, en la paulatina sancion de leyes laborales, y en los
intentos gubernamentales de asumir el control de las
organizaciones obreras. En tercer lugar, se trata de un periodo de
crisis econdomica (ademas de social y politica), que afectd
sensiblemente la situaciéon de la clase trabajadora paraguaya y su
relacién con las patronales.

En consecuencia, este articulo pretende abordar la conflictiva
relacién entre un avance gubernamental sobre la “cuestion social”;
un movimiento obrero combativo que, sin rechazar la intervencién
estatal y su actividad mediadora y conciliadora en los conflictos, se
resisti6 tenazmente a la regimentacion estatal de sus
organizaciones defendiendo su autonomia; y una situacion
econdmica que hizo mas acentuado el enfrentamiento entre obreros
y patrones en los lugares de trabajo.

La historiografia paraguaya viene renovandose desde hace algunas
décadas, con nuevos enfoques y abordajes, y perspectivas
actualizadas (Telesca, 2020). Sin embargo, la historia del
movimiento obrero paraguayo es un objeto de estudio aun en
conformaciéon. Si bien contamos con importantes obras de
referencia con respecto a la etapa liberal y parcialmente de la
década de 1930 (Chartrain, 1995; Rivarola, 2010; Gaona, 2008), y
con algunos trabajos sintéticos o generales que abarcan gran parte
del siglo XX —entre los que se destacan los de Andrew Nickson
(1987), Robert J. Alexander & Eldon M. Parker (2005) y Salinas
(1984)— la bibliografia sobre el movimiento obrero durante las
décadas de 1930 y 1940 sigue siendo escasa. Al clasico y pionero
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trabajo de Francisco Gaona (2008), cuyo tercer tomo sélo llega a
1941y que, a pesar de su agudeza y exhaustividad podemos incluir
dentro de los aportes testimoniales de un protagonista, apenas
podemos sumarle algunos titulos mas recientes, en su mayor parte
todavia inéditos.

Debemos mencionar, primeramente, la memoria inédita de
posgrado de José C. Rodriguez (1985), que trabaja el proceso de
“copamiento” o “apoderamiento” de los sindicatos por el Estado a
través de diversas estrategias de regimentacion y disciplinamiento,
en una periodizacion que el autor sitta entre la revolucion febrerista
de 1936 y la derrota de la huelga de 1958. Evaristo Colman Duarte
(2002), también en una inédita tesis de doctorado, trabaja la
confluencia entre el movimiento obrero y la ideologia nacionalista,
encontrando en este aspecto el punto fundamental de la pérdida de
autonomia del movimiento obrero, cooptado o disciplinado por el
Estado. Finalmente, la obra de Ignacio Gonzalez Bozzolasco (2020)
constituye el principal aporte contemporaneo para el conocimiento
del sindicalismo y el movimiento obrero durante el periodo que nos
interesa. En su tesis doctoral titulada “Estado, sindicatos y
legislacion laboral en Paraguay (1931-1961)" profundiza en las
relaciones institucionales entre el Estado y las organizaciones
sindicales, en un contexto en que inicia y se profundiza la
intervencién estatal en la “cuestion obrera”. Si bien la tesis tiene un
marcado acento “institucionalista”, recupera en parte la lucha
politica del movimiento obrero en su caracter autbnomo, en tanto
que el autor considera que el mismo proceso de conformacion de
instituciones y normativas laborales no es sino una respuesta a la
incidencia (y el potencial subversivo) que el movimiento obrero
alcanzo para la época.

Tampoco es mejor la situacién desde la perspectiva del comunismo,
aunque nuestra propia investigacién viene aportando en este
sentido (Castells, 2021; 2022). A decir verdad, la bibliografia clasica
no contiene un examen detallado del PCP en gran parte del periodo.
Las historias “oficiales”, que no pasan de ligeras resefias, son
excesivamente vagas y fragmentarias, y estan centradas
mayormente en la intervencion del partido en la politica general del
pais (Campos, 1970; Rosales, 1991; Bonzi, 2009). En los ultimos
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afios, la bibliografia sobre el comunismo paraguayo, en el periodo
previo a la década de 1950 (descartamos aqui las producciones a
partir de esta fecha, mas numerosas y vinculadas a la resistencia
armada a la dictadura de Stroessner), ha comenzado a tener algun
desarrollo, esperandose una probable y necesaria expansion a
futuro. En materia de investigaciones académicas, sin dudas,
destaca el excelente y pionero trabajo —lamentablemente todavia
inédito— de Eduardo Bogado Tabacman (c. 1991), que reconstruye
la historia del PCP desde los origenes del partido hasta la guerra
del Chaco (1923-1935): un trabajo exhaustivo y detallado,
construido a partir de numerosas fuentes —tanto escritas como
orales— de valor inestimable. Charles Quevedo y Lorena Soler
(2019) han publicado un breve articulo sobre el mismo tema, menos
exhaustivo y detallado, pero aportando algunos interesantes
documentos del comunismo internacional, accesibles sélo muy
recientemente (Jeifetz & Jeifetz, 2015; Jeifetz & Schelchkov, 2018).
A partir de este mismo material, también contamos con un trabajo
de los investigadores Victor y Lazar Jeifetz (2012 y 2019), que han
analizado la dificil relacion del PCP con las autoridades de la
Comintern, especialmente el “caso Ibarrola” y la intervencion del
naciente partido en 1929. Sobre el periodo de la contienda
chaquefia contamos, ademas, con el excelente trabajo de Juan Luis
Hernandez (2020), quién ha investigado la oposicion a la guerra en
ambos paises beligerantes y en la region, oposiciéon en la que los
comunistas jugaron un rol protagoénico. Milda Rivarola (2017), por
su parte, trabajo la recepcion que la Revolucién Rusa tuvo en la
prensa paraguaya, siendo de particular interés su recuperacion del
peridédico Bandera Roja, alrededor del cual se conformé el primer
nucleo de trabajadores comunistas en el pais. La ya mencionada
investigadora Lorena Soler (2017), finalmente, ha indagado,
ademas, sobre la actividad comunista al interior del feminismo
paraguayo, especificamente en la Unién Femenina del Paraguay
durante la década de 1930, en un aporte valiosisimo y
practicamente inexplorado.

Para la realizacion de este trabajo nos hemos valido, descontando
los documentos editados y la bibliografia existente, de tres corpus
documentales principales. En primer lugar, el Archivo del sindicalista
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paraguayo Francisco Gaona (AG), obrante en el Centro de
Documentacion y Estudios (CDE), principal corpus documental para
el estudio del gremialismo y la izquierda en el Paraguay durante la
primera mitad del siglo XX. En segundo lugar, hemos recurrido a la
prensa de la época, material mayormente situado en la hemeroteca
de la Biblioteca Nacional del Paraguay (BNP). Finalmente, se ha
recurrido a los documentos obrantes en el Centro de
Documentacion y Archivo (CDyA) — Museo de la Justicia, el
gigantesco archivo de la represion politica en el Paraguay, sito en
el Poder Judicial y popularmente conocido como “Archivo del
Terror”.

Economia y mundo obrero hasta mediados del
siglo XX

En la historia econdmica del Paraguay, el periodo iniciado en la
posguerra de la Triple Alianza (especialmente a partir de la década
de 1880) y concluido a mediados de la década de 1960, es
considerado como el periodo de predominio de la economia de
enclaves. Por enclave entendemos “la empresa —societaria o
unipersonal- que utiliza abundante capital, una tecnologia mas
sofisticada que la utilizada en el pais, cantidad de tierra, de mano
de obra numerosa y barata, con vistas a abastecer a un mercado
en gran escala (internacional) que por lo general dominan, y cuya
finalidad es la maxima rentabilidad y expatriacién de sus utilidades”
(Campos Doria, 2010, p. 130). Se traté de la formacion social que
adquirié el pais luego de la integracion al mercado internacional y
su insercion en la economia capitalista mundial, caracterizada por
una apertura total al capital extranjero (Herken, 2011, p. 32).

Formada ideolégicamente en una fuerte oposicion al régimen
politico derrotado en la guerra (que practicaba un fuerte
intervencionismo estatal), la elite dirigente de la posguerra proyecté
la reconstruccion del pais como una “regeneracién”, sobre bases
politico-ideolégicas muy distintas al periodo anterior. La
Constitucién de 1870 fue el marco legal sobre el que se llevé
adelante la serie de medidas socioecondmicas que dieron forma al
Paraguay liberal. Siguiendo los principios liberales, el nuevo Estado
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paraguayo fue reconstruido “como un Estado limitado en cuanto a
poderes y limitado en términos de funciones” (Bogado Tabacman,
1991, p. 74). El ejemplo paradigmatico de la nueva situacion se dio
con la privatizacion de las tierras publicas (que representaban
practicamente la totalidad de las tierras del pais) en 1885, que
implicé la conformacién de los grandes latifundios forestales y
ganaderos y se transformoé en la base de una reconfiguracion total
de su estructura econdmica, cuyas mejores tierras y sus recursos
mas rentables quedaron en manos de empresas de capital
extranjero. Destacaron en este sentido el enclave yerbatero, el
taninero y la industria de la carne, todos ellos en manos de unas
pocas empresas de capitales argentinos, ingleses 'y
norteamericanos. Las mas importantes eran: Carlos Casado S. A.
(tanino), International Products Company (carne y tanino), Liebig’s
(carne), Societé Fonciere (carne), La Industrial Paraguaya SA
(yerba mate y maderas), Domingo Barthe (yerba mate y maderas)
y Matte Laranjeira (yerba mate), entre otras. A estas empresas
debemos agregarle la anglo-argentina Compafiia Mihanovich de
Navegacion, que monopolizaba el transporte fluvial paraguayo
(principal medio de transporte) y de la cuenca del Rio de la Plata.

Paralelo al proceso de enajenacion de las tierras fiscales y la
conformacion de grandes latifundios, debido a la escasez crénica
de fuerza de trabajo, el gobierno garantizé la supervivencia de
formas coercitivas de sujecion de la mano de obra a las empresas
latifundistas, manteniendo la tradicional forma del “enganche” por
deudas. Mediante el mecanismo del “anticipo”, el pago en vales, el
monopolio de la venta de articulos de primera necesidad en las
tiendas de la misma empresa, etc., los trabajadores eran retenidos
coercitivamente en los establecimientos forestales, quedando de
esta manera a merced de las empresas, bajo la cual actuaban las
autoridades paraguayas, con la manifiesta pérdida de soberania. Al
servicio de la retencion coercitiva de la mano de obra en los lugares
de trabajo se destind toda una serie de leyes que criminalizaban las
“fugas” o “huidas” de los trabajadores (Campos Doria, 2010, p. 133).

Este tipo de unidades econdmicas -conjuntos “cerrados” vy
débilmente integrados al resto de la economia nacional-, si bien
implementaron tecnologias avanzadas y realizaron importantes
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inversiones en infraestructura (vias férreas, caminos, puertos, etc.),
tuvieron un “efecto modernizador” muy limitado en el conjunto del
pais (Herken, 2011, pp. 31-32). Esta preponderancia del sector
externo en la economia repercuti6 en una cronica debilidad y
fragilidad de los sectores burgueses locales, producto de una
escasa y lenta acumulacién de capital, con la consecuencia de un
acentuado retardo en el desarrollo de la burguesia como clase
dirigente. El sector comercial-financiero, por un lado, “dependia
fuertemente de los agentes del capital extranjero” y estaba expuesto
“a operar mas bien en reducidas escalas, debido al aislamiento
impuesto por la condicion mediterranea del pais”, mientras que la
clase terrateniente, por su parte, se encontraba “apegada a los
beneficios de la renta del gran latifundio y no a la ganancia
proveniente del acceso al mercado interno y externo”. Por lo tanto,
“en el ejercicio del poder politico, tanto en los escenarios locales y
regionales”, ni una ni otra tuvieron “la suficiente enjundia como para
conformar un sistema de dominacion plenamente hegemonico” y en
el proceso historico-politico de “gestion de la dominacién politica
nacional”, tuvieron “que compartir o disputar el control del poder con
otros actores sociales y politicos, segun las coyunturas” (Galeano,
2008, pp. 16, 93).

Esto repercutié en una cronica fragilidad del sistema de dominacién,
que desencadend una crisis politica permanente, en la que ninguna
facciéon gobernante pudo lograr estabilidad a mediano o largo plazo.
Mauricio Schvartzman (2011), desde el marxismo, lo planteé como
la debilidad de la sociedad civil en el Paraguay, es decir, la
inexistencia de una clase fundamental que llevara adelante la
“direccion moral e intelectual” de la sociedad y construyera un
“sistema hegemonico”. La “expoliacion imperialista”, segun el autor,
redujo la posibilidad de “formacién de una burguesia nacional con
cierto grado de desarrollo” y “cre6 el predominio ininterrumpido de
una sociedad politica, en situacién de crisis permanente, de crisis
de autoridad, por el vacio de una hegemonia” (p. 57).

Economia de enclaves y crisis politica permanente fueron, pues, las
caracteristicas generales de la sociedad paraguaya en la primera
mitad del siglo XX. La economia de enclaves, cuyas bases se
sentaron en la Ultima década del siglo XIX vivio una fase expansiva
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a partir de la Primera Guerra Mundial, con un importante incremento
de las exportaciones (especialmente de tanino), que tuvo su
repercusion en el movimiento obrero paraguayo. Hasta entonces, el
caracter cerrado y aislado de los establecimientos extractivos de los
enclaves y el escaso desarrollo urbano e industrial habia
configurado un movimiento obrero practicamente reducido a los
pequefos talleres artesanales y manufactureros de Asuncion. En
consecuencia, la mayoria de las asociaciones obreras consistia en
entidades de oficio artesanales o semi-artesanales, que por lo
calificado de su trabajo y el reducido tamafo del mercado laboral
contaban con cierta fuerza de negociacion, lo que les permitié
alcanzar un relativo control del mercado de trabajo (Bogado
Tabacman, 1991, p. 8).

Con el crecimiento del intercambio comercial, desde mediados de
la década de 1910, un nuevo sector laboral emergié con fuerza y
gand protagonismo: los trabajadores del transporte fluvial.
Constituidos también en sociedades de oficio, éstos lograron
rapidamente federalizarse (especialmente con la constitucion de la
Liga de Obreros Maritimos, en adelante LOM) y se transformaron,
a partir de la década de 1920, junto a la también destacada
Asociacion Ferroviaria (organizada en 1927 mediante la unificacion
de entidades de oficios preexistentes), en la principal organizacion
obrera del pais.

Si una parte importante de las organizaciones obreras consistia en
sindicatos de oficios, el otro gran conjunto lo constituian los
sindicatos por empresa, que predominaron en el sector fabril y
forestal. Al contrario de los talleres y en el trabajo auténomo, en las
fabricas y obrajes, la actividad organizativa fue mucho mas dificil,
debido a la movilidad y flexibiidad de una mano de obra
mayormente no calificada; al caracter “aislado” y “cerrado” de las
propias unidades productivas, que funcionaban bajo la forma de
“empresa-ciudad” (Bogado Tabacman, 1991, p. 3); y a la politica
fuertemente represiva de las patronales del sector. Por regla
general, las organizaciones se desarrollaron mas tardiamente, y
fragmentadas y dispersas, no contaron con gran poder de
negociacion y fueron mucho menos eficaces en la lucha contra
patronales. Sin embargo, a pesar de la fragilidad e inestabilidad de
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las organizaciones, se traté, como veremos mas adelante, del
sector mas conflictivo del periodo.

La economia paraguaya, que vivio un auge relativo a mediados de
la década de 1920, entré en una crisis duradera en la conflictiva
sucesion de trastornos que implicé la crisis internacional de 1929-
1930, el estallido de la Guerra del Chaco (1932-1935) y el inicio de
la Segunda Guerra Mundial en 1939. La crisis mundial de 1929-
1930, en principio, implic6 un marcado descenso del comercio
exterior, pero lo mas duro de la misma comenzé en 1931, con la
instauracién del “control de cambios” en octubre de ese afio en la
Argentina, hecho que frené la entrada de divisas en Paraguay,
reduciendo las importaciones y afectando al presupuesto
gubernamental. El gobierno paraguayo, mediante su propia Oficina
de Cambios, intentd negociar desde entonces “cuotas” de acceso a
la moneda argentina con dicho gobierno, pero se vio aquejado por
una permanente falta de liquidez. El incremento notable de los
gastos originados por la guerra del Chaco, a partir de 1932, derivd
en un incremento de la emision monetaria y la consecuente
inflacion, afectando sensiblemente el bolsillo de los trabajadores, ya
castigados por las politicas de aumento de la productividad propias
del contexto bélico.

La situacion econdmica paraguaya durante las décadas de 1930 y
1940 tuvo altibajos muy pronunciados, con ciclos de retraccion muy
pronunciados durante 1934-1935 (ultimos afos de la guerra con
Bolivia) y 1939-1941 (con la recesion originada por el inicio de la
Segunda Guerra Mundial), y un crecimiento notable de las
exportaciones 1944-1945, seguidas a su vez por una fuerte
recesion con el final de la guerra a partir de 1946 (Campos Doria,
2010, pp. 247-250).

En cualquier caso, la situacién de la masa trabajadora, castigada
por la constante inflacién y devaluacién de sus salarios, se mantuvo
en una tendencia desfavorable de sostenido descenso del salario
real, apenas compensado por las nuevas leyes laborales, de
aplicacién relativa y parcial.
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Tabla 1. Salarios y recomposicién salarial (c. 1930 — 1938)

Antes de la

Después de la

Forma de guerra (c. 1930)  guerra (c. 1938)
Sindicato / Sector remuneracién
(tiempo / unidad) . .
$ indice $ indice

Liga de Obreros Maritimos
Mayordomos Mensual 1180 100 5000 424
Mozos de proa Mensual 2000 100 4000 200
Mozos de Primera Mensual 1375 100 2850 207
Despenseros de Primera Mensual 1375 100 2850 207
Despenseros de Segunda Mensual 1175 100 2300 196
Mozos en general Mensual 1175 100 2300 196
Ayudantes de proa Mensual 800 100 1600 200
Mozo oficial Mensual 2100
Ayudantes de salon Mensual 550 100 1200 218
Cocineros de Primera Mensual 2600 100 5000 192
Cocineros de Segunda Mensual 1650 100 3450 209
Ayudantes de Cocina Mensual 1200 100 2300 192
Contramaestres Mensual 5000
Motoristas (nafta) Mensual 4415
Motoristas (petréleo hasta 15 Mensual 4750
HP)
Motoristas (mas de 15 HP) Mensual 6210
Motoristas de Segunda en Mensual 3887
general
Marineros Fluviales Mensual 900 1350 150
Timoneles Mensual 3300
Foguistas Mensual 3000
Marineros Unidos Mensual 980 100 2200 225
Estibadores Unidos Diario 90 100 175 194
Federacion de Obreros
Mecanicos
Oficiales Diario 120 100 280 233
Ayudantes Diario 60 100 120 200
Asociacién Tranviaria
Menor categoria Hora 4 100 10 250
Mayor categoria Hora 13,5 100 27 200
Federacién Textil
Foguistas Diario 250
Trituradores Diario 220
Engrase y ayudantes Diario 220
Ayudantes y caldereros Diario 220
Seccion de filtradoras Diario 220
Obreros en general Diario 230
[Seccién mujeres]
Urdidoras Diario 140
Tejedoras Diario 140
Maquinas de coser Diario 140
Lobo, corte y otras secciones Diario 130
Industria de la madera Diario 68 100 160 235
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Federacién Obrera del 73 100 220 301
Calzado

[Trabajo a domicilio]

Zapato de nifio Unidad 55

Botin lengua fragua cosido Unidad 600

Oficiales [fabricas] Diario 62,30 100 185 297
Oficiales [talleres] Diario 150
Sindicato de Cerveceros Diario 70 100 190 271
Unidos

Sindicato de la Industria de la

Carne de Zeballos Cué

Hombres Hora 5 100 18,75 375
Mujeres Hora 3 100 11,50 383
Profesionales Hora 27
Sociedad de O. Carpinteros y

Ebanistas

Oficiales Diario 90 100 250 278
Ayudantes Diario 45 100 130 289
Sociedad de R. de Oficiales

Albafiiles y Anexos

Oficiales Diario 120 100 280 233
Ayudantes Diario 60 100 180 300
Federacién O. del Tanino de

Puerto Pinasco

Peones [puerto] Diario 35 100 135 386
Foguistas [fabrica] Diario 42,5 100 130 306
Oficiales Carpinteros [puerto] Diario 60 100 135 386
Ayudantes Carpinteros Diario 35 100 152 253
[puerto]

Hacheros [monte] Por tonelada 90 100 270 300
Carreros [monte] Diario 42 100 135 321
Peones [monte] Diario 45 100 135 300
Magquinistas ferroviarios Diario 100

Foguistas Diario 54

Cambistas Diario 33

Oficiales [taller] Diario 90 100 382 424
Peones [taller] Diario 35 100 135 386
Capataz [cuadrilla] Diario 46 100 152 330
Peones [cuadrilla] Diario 35 100 130 371
Carpinteros de obras

Oficiales Diario 90

Ayudantes Diario 35

Sindicato de Obreros de

Astilleros

Menor categoria Diario 42 100 55 131
Mayor categoria Diario 121 100 146 121
Sociedad de Obreros Sastres

Prendas modestas Unidad 50

Prendas de calidad (frac, Unidad 2100

levita, etc.)

Obreros y empleados de

APCC (puerto de Asuncién)

Peones Diario 45 100 170 378
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Estibadores Diario 97 100 185 191
S. de Obreros del MHP
(molino harinero)

Mensual 1800 100 2340 130

indice promedio de evolucién

salarial (1930-1938) 263

indice promedio costo de

vida (calculo CTP) 400

indice de devaluacién
(moneda de referencia 18,75 100 70 373
$ argentino)

Elaboracion propia, sobre la base a datos aportados por Gaona (2008, pp.
188-190) y la CTP (CTP, afio 2, N°32, 31/8/1939), entre otros.

Dos tipos de conflictos: huelgas “econémicas” y
huelgas “politicas”

A través de su historia, el movimiento obrero paraguayo fue
construyendo toda una serie de recursos en su lucha contra las
patronales y el Estado, adaptado a las caracteristicas particulares
que habia asumido la sociedad y economia paraguayas. Este
“repertorio de lucha” (Tilly, 1993) fue muy variado y dependi6 del
contexto, el tipo de organizaciones, de la capacidad de éstas, del
tipo de relacion que se establecié con las patronales, el Estado y las
autoridades en general, etc. En Paraguay el principal recurso
utilizado —en sus diferentes variantes— fue la huelga.

En este trabajo procedemos a dividir analiticamente las huelgas del
periodo en dos grupos bien diferenciados: las huelgas parciales,
originadas por demandas puntuales sobre salarios y condiciones de
trabajo y cuyo objetivo eran el enfrentamiento con las patronales, y
las huelgas “politicas” o generales, sobrevenidas como respuesta o
reaccion a cuestiones de politica sindical o general, y que suponian
un enfrentamiento abierto con las autoridades gubernamentales.
Esta division, justificada en términos analiticos, no puede ser
tomada de manera absolutamente taxativa. En ciertos momentos
de gran conflictividad social, las autoridades solian reaccionar
redoblando sus esfuerzos de control para evitar la proliferacion o
agravamiento de los conflictos, ya sea mediante la sancién de
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“treguas sindicales”, la represion directa, la intervencion y/o
disolucién de sindicatos, etc.

De hecho, el periodo cronolégicamente abarcado en este trabajo
arranca con un conflicto que combina ambos tipos de huelgas. En
febrero de 1931, en el marco de una violenta huelga de albaiiles
que llevaba ya varios meses, y con una decidida intervencion estatal
destinada a disciplinar al belicoso sindicato anarquista que lo
protagonizaba, se produjo una huelga general de caracter
insurreccional con el objetivo de cambiar radicalmente el régimen
politico, social y econémico del pais, liderado por el Nuevo Ideario
Nacional, movimiento de izquierda en el que confluyeron obreros
anarquistas y estudiantes revolucionarios (Quesada, 1985;
Rivarola, 1993; Castells, 2021). El fracaso del movimiento
insurreccional derivé en una fuerte represion gubernamental,
acompanada con politicas de intervencion activa en el movimiento
obrero (disolucion de los sindicatos, ley de asociaciones gremiales,
creacion del primer Departamento de Trabajo, etc.) que
restringieron la actividad gremial casi hasta su anulacion.

Esta situacion restrictiva se mantendria durante los afos siguientes,
ya en el marco de la ley de “defensa social” de diciembre de 1932
(que prohibia el derecho a huelga), propia del contexto de la guerra
con Bolivia. De esta manera, pues, el Estado paraguayo fue asumio
un rol interventor en los conflictos laborales que no abandonaria en
los afos posteriores.

El fin de la guerra del Chaco y, mas especificamente, el periodo
abierto con la revolucién del 17 de febrero de 1936 profundizaria el
rol interventor, aunque agregandole una nueva faceta. Ya no se
trataba soélo de reprimir las organizaciones obreras, sino de
intervenir en el conflicto en un lugar de mediador y conciliador, a
través del Departamento Nacional de Trabajo (DNT).

Si bien el periodo iniciado en 1936 implicd un avance en el proceso
de institucionalizacién del conflicto laboral, el paradigma punitivo de
intervencién estatal en ninguin momento fue abandonado. Como
resultado de ello, el recurso a la accion directa violenta
(caracteristico de las dos décadas anteriores) se mantuvo, pero en
una tendencia decreciente. La practica, tan extendida en la década
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de 1920, de intentos de “ajusticiamiento” de “traidores”,
rompehuelgas, capataces o gerentes!, fue disminuyendo,
limitandose cada vez mas a aquellos sectores en donde la violencia
e intransigencia patronal era especialmente odiosa, como en los
obrajes (Nickson, 2013, p. 25).

Una de las formas mas extendidas de lucha entre los obreros
paraguayos consistié en la huelga mediante el reparto de horas o
turnos de trabajo, como forma de compensar la desocupacion. Se
trataba tanto de un recurso en el caso de las huelgas parciales (se
repartian las horas o turnos de trabajo en algunas empresas
mientras se boicoteaba a otras) o de una demanda que finalizaba
en conflictos abiertos.

En estos ultimos casos, |la paralizacion o el abandono de las tareas
se iniciaba recién luego de que las patronales se resistieran a dicho
cambio unilateral del mercado de trabajo. El caso paradigmatico de
este tipo de huelgas fue la protagonizada por los albafiles de 1931,
pero también se dio en otros sectores. Esta era una practica que se
anclaba profundamente en la tradicion de “control sindical” del
mercado de trabajo, tipica del sindicalismo de oficios. En contextos
de contraccion econdémica y reduccion del personal, los
trabajadores reaccionaban exigiendo el reparto de las horas de
trabajo entre los distintos miembros del sindicato, una practica que
tenia sentido en ese pequefio mundo semiartesanal, ya que no
apuntaba ni afectaba a la problematica de fondo: el crecimiento
lento pero progresivo del mercado laboral.

Obviamente, no todos los conflictos derivaban en huelgas. Con la
conformacion del DNT, en junio de 1936, muchos conflictos fueron
solucionados en las instancias de mediacion y conciliacion, que los
obreros respetaron. Sin embargo, la reaccion de las patronales,

1 El enfrentamiento con rompehuelgas jalona toda la historia del movimiento
obrero paraguayo en la primera mitad del siglo XX, destacandose en este
sentido la huelga maritima de 1920-1921 (con sus doce muertos repartidos
entre huelguistas y rompehuelgas) y la de albafiles de 1931, con el
asesinato del “mutualista” Salustiano Centurion. La violencia contra
capataces fue otra marca tipica de la resistencia individual o colectiva de
los trabajadores en muchos sectores del mundo del trabajo paraguayo
(Rivarola, 2010, pp. 249-276; Creydt, 2007, p. 146; Nickson, 2013, p. 25).
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mayormente reacias a estas instancias (y mas aun, a las leyes
laborales que principiaban a sancionarse), provocé que otros
conflictos desencadenaran huelgas, a pesar de la activa
intervencién estatal destinada a evitarlas.

La conflictividad en los lugares de trabajo: la
reaccién patronal ante las nuevas leyes

En el movimiento huelguistico del periodo 1931-1947 (figura N°1)
puede observarse un pico acentuado en 1936, desarrollado en la
primera mitad de dicho afo (especialmente los meses de marzo-
abril). Se trataba de la efervescencia sindical que acompafié y
contextualizé la “revolucion de febrero” en sus inicios. Esta
efervescencia coincidia, ademas, con la reaparicion de la “libertad
sindical” en un contexto del fin de una larga “tregua”, establecida en
1931 y mantenida desde entonces.

Durante los afios de la guerra del Chaco, ademas de la reduccion
estrepitosa del salario real, las condiciones de trabajo habian
empeorado notoriamente, especialmente en lo que respecta a las
interminables jornadas de trabajo, que llegaban a alcanzar hasta 14
0 15 horas diarias. Los ultimos acuerdos entre los sindicatos y las
patronales databan su mayoria de 1928-1930. Esta situacion
“desactualizada” provocé la gran conflictividad obrera del periodo,
acicateada indirectamente por las expectativas generadas por un
gobierno que —al menos discursivamente— se manifestaba cercano
a sus reclamos.
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Figura 1. Salarios, organizacion sindical y conflictividad laboral
(1930-1940)
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El proceso fue practicamente el mismo en todos los sectores:
primeramente, los obreros procedieron a la organizacién y
reorganizacion de sus sindicatos (la mayoria disueltos o inactivos
desde 1931, a los que se les agregaron nuevas organizaciones en
sectores con escasa actividad organizativa anterior, en el marco del
proceso organizativo de trabajadores mas importante del pais hasta
el momento), para luego presentar el pliego de condiciones a las
patronales con el eje puesto en tres reclamos principales —aumento
salarial, jornada de 8 hrs y reconocimiento del sindicato—,
demandas a las que habria de sumarse en algunos gremios la de
estabilidad en el empleo y “control sindical” de éste (las empresas
s6lo podian contratar empleados afiliados a los gremios). Algunas
de las asociaciones empresariales aceptaron rapidamente las
demandas, otras muchas las rechazaron de plano, originando,
pues, el ciclo intensivo de huelgas mas importante del pais hasta
entonces.

2 Este grafico es tentativo y de cardcter provisorio. El indice salarial fue
calculado sobre la base de los salarios de albafiiles, carpinteros y mozos
(véase tabla N°1), tomando como referencia la cotizacion en el mercado
libre del $ papel argentino (método utilizado por los propios trabajadores
paraguayos), cuya apreciacion corria paralela al aumento del costo de vida.

Estudios paraguayos - Vol. 41, N° 1 —Junio 2023
www.estudiosparaguayos.org

80



81

Intervencion estatal, reaccion patronal y resistencia sindical...

El movimiento huelguistico, iniciado en principio en Asunciéon a
mediados de marzo, se extendié al norte del pais entre fines de
marzo Yy principios de abril, alcanzado los establecimientos
forestales y tanineros, en donde los trabajadores lograron firmar los
primeros convenios colectivos en la historia de dicha actividad.

La mayoria de este proceso huelguistico logré un relativo éxito,
alcanzandose la aceptacion parcial de las demandas obreras. La
actividad sindical, aunque con reticencias, comenzé a ser
reconocida por las empresas (a diferencia de los afios anteriores).
Pero si bien se dieron aumentos salariales, estos no alcanzaron a
recuperar la caida del salario real con respecto a la década de 1920
(véase figura 1), siendo compensada parcialmente esta pérdida con
la reduccién de la jornada laboral, logro que se alcanzé en casi
todos los sectores organizados. La sancion y reglamentacion formal
de la jornada de 8 hs tendria que esperar, empero, a 1938.

A partir de mayo de 1936, las huelgas tendieron a estancarse hasta
1939, aunque manteniéndose en niveles relativamente altos. Esto
obedecié a dos factores principales: por un lado, la aplicacion
rigurosa del Decreto N°125 comenzd a limitar paulatinamente la
actividad y autonomia de las organizaciones no dependientes del
Estado, sometiéndolas a una “tregua social”; y por el otro, la
creacién del DNT establecidé la instancia de arbitraje obligatorio
como condicién necesaria para reconocer la legitimidad de una
demanda obrera.

Esta decisiva intervencion estatal tuvo una consecuencia directa en
las propias bases: la “disposicion general” (Linden, 2019, p. 181) de
los trabajadores de iniciar un conflicto varié notoriamente
dependiendo de la situacion en la que se encontraba su reclamo en
el DNT. La disposicion a iniciar una huelga era muy amplia cuando
los trabajadores notaban que se habian agotado las instancias de
solucionar el conflicto de manera negociada y, especialmente,
cuando los fallos del DNT eran desconocidos o desobedecidos por
las empresas. En esos casos, la intransigencia patronal servia
como un fuerte disparador.

Otros conflictos se desencadenaban cuando la lentitud del DNT al
analizar los pliegos de reivindicaciones extendia la negociacion por
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meses, afectando la paciencia y el salario devaluado de los
trabajadores. Declarar una huelga sin haber agotado las instancias
de negociacién en el DNT podia ser peligroso: la legitimidad de las
huelgas quedaba en entredicho. Hubo casos, sin embargo, de
huelgas exitosas hechas a pesar del DNT. La huelga tranviaria del
ultimo trimestre de 1936, por ejemplo, fue decidida debido a la
intransigencia de la empresa y la inaccion del DNT, y su éxito se
debié a la fuerte implantacion sindical en los lugares de trabajo y a
una acertada campana propagandistica que logré que gran parte de
la opinidn publica se pusiera a favor de los trabajadores (Informe
sobre la Asociacion Tranviaria, AG-17-18-001).

Mas alla de algunos casos particulares, aquellas huelgas que se
iniciaron sin que hayan quedado agotadas las instancias de
negociacion o que se realizaron al margen de ellas fueron poco
acompanadas por los trabajadores en general. Los trabajadores
paraguayos evaluaban racionalmente la magnitud del riesgo que
corrian paralizando el trabajo y estas consideraciones sobre
legitimidad tenian cierto peso, tanto en la moral de los huelguistas
como en las posibilidades materiales de sostener el conflicto.

De hecho, los sindicatos paraguayos, debido a su crénica
inestabilidad, no estaban en condiciones de sostener fondos de
huelga considerables. Dependian, por ende, de una alta disposicién
a la lucha, de la solidaridad obrera, de las donaciones y ayudas
externas, de las changas que pudieran realizar los huelguistas para
sostenerse en caso de la extensiéon de los conflictos, etc. Muchas
de estas cuestiones dependian de que otros sectores obreros o de
la sociedad civil se sintieran cercanos a sus reclamos y estuvieran
dispuestos a ayudarles. La “legitimidad”, entonces, se convertia en
un valor material indispensable para que los trabajadores se
arriesgaran a ir a la huelga.

En el caso de las huelgas parciales, fundamental era la solidaridad
de aquellos trabajadores no afectados directamente: durante la
huelga de los obreros del calzado de 1938, que llegd a durar varios
meses, segun los balances publicados en la prensa gremial, gran
parte de los fondos de huelga provenian de los obreros zapateros
de los talleres, que sostenian de esta manera el paro y boicot que
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realizaban sus compafieros fabriles (CNT, afio 1, N°15,
26/11/1938).

Muchas veces la intervencion gubernamental no fue homogénea.
Fruto de la crisis politica que caracterizé al periodo, era bastante
frecuente que diferentes organismos del gobierno tuvieran
posiciones encontradas, divergentes e incluso antagénicas. Los
casos mas extendidos solian ser aquellos en los que las
resoluciones o directivas del DNT eran obstruidas, obstaculizadas o
desconocidas por jefes politicos locales o fuerzas de seguridad,
generalmente mas permeables a los lobbies empresariales. Tal
situacién fue comun entre 1937 y 1940, durante las presidencias de
Félix Paiva y José F. Estigarribia, cuando se dio la dificil convivencia
entre el Partido Liberal y la cupula de las F.F.A.A.; y luego en la
“primavera democratica” de 1946, con la convivencia imposible al
interior del gobierno de coalicidon entre colorados y febreristas.

Los trabajadores, cuando podian, aprovechaban estas divisiones.
Un ciclo de huelgas de 1939 fue fundamental para que la CTP
comunista lograra, con el apoyo de la juventud liberal, la
modificacion en la direccién del DNT, reemplazando al sector
dirigente por personas mas cercanas al obrerismo y las demandas
sindicales. La huelga maritima de 1938, por otro lado, encontr6é que
el Congreso era mas receptivo a sus demandas que el propio DNT.

La ayuda externa en las huelgas fue vital para que alcanzaran el
triunfo. Los grupos auxiliares de apoyo, compuestos en general por
militantes partidarios y organizaciones cercanas (como el
movimiento estudiantil), fueron indispensables en los casos
exitosos. Las familias de los obreros jugaron un rol similar,
especialmente sus esposas, tanto en la constitucion de redes de
ayuda mutua como interviniendo, cuando habia posibilidad, en el
debate publico.

Un problema que afectd a varios sectores paraguayos en sus
conflictos, sobre todo pertenecientes al transporte y servicios, fue el
impacto que generaban en los usuarios o consumidores. Un
aumento de salarios a tranviarios o panaderos, por ejemplo, solia
trasladarse, por decision de las patronales, al precio del tranvia, la
energia o el pan. En el caso de los maritimos, en tanto la economia
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paraguaya dependia de dicho medio de transporte, un aumento de
salarios para los obreros del sector solia generar un aumento
general de precios, porque el aumento del “costo laboral” encarecia
los fletes (La Tribuna, 15/11/1938). En todos estos casos, el conflicto
implic6 una batalla propagandistica por la opinion publica, donde los
sindicatos intervinieron incluyendo en sus propias demandas que
los aumentos no se trasladaran a los precios.

Hubo casos puntuales en donde los obreros lograron aprovechar la
division de los patrones. Un caso muy interesante se dio durante
una importante huelga de los obreros del calzado en 1938: como ya
se ha mencionado se traté de un conflicto parcial, que solo afecté a
los trabajadores de las fabricas: los pequefios talleres y los
trabajadores a domicilio o autbnomos siguieron trabajando y su
solidaridad fue fundamental para el éxito del movimiento (E/ Pais,
22/09/1938).

A partir de 1940, durante la dictadura del general Higinio Morinigo,
el movimiento huelguistico decayd notablemente. Son los afios de
la “tregua sindical” y de la crisis econdmica devenida de la Segunda
Guerra Mundial. La contraccion econdmica originada al inicio de
dicho conflicto habia golpeado fuertemente en el pequefio mercado
laboral paraguayo provocando un aumento notable de la
desocupacion, que asumia, segun denunciaba la confederacién
obrera, “contornos pavorosos” (CTP, afio 3, N°43, 31/5/1940). En
ese contexto, gobierno y patronales unieron sus fuerzas contra las
organizaciones sindicales apuntando especialmente hacia una de
las principales conquistas alcanzadas por el sindicalismo de oficios,
el “control sindical” del mercado de trabajo. La LOM fue la principal
victima de la situacion econdémica. Dicha federacién, que habia
enfrentado exitosamente al gobierno y a la patronal en 1938,
apenas estuvo en condiciones de aguantar el golpe a fines de 1940.
Su derrota, y la de todo el movimiento obrero en la huelga general
de enero de 1941, inicié un periodo de estricta vigilancia estatal de
los sindicatos y de prohibicién del derecho a huelga.

Entre 1941 y mediados de 1946, en este contexto de ausencia de
libertades civiles y politicas, toda huelga se transformé en huelga
“politica”. De ahi la fuerte represion que acompafié a todos los
conflictos del periodo, reduciéndolos a una minima expresion. Pero
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la politica laboral de la dictadura no consistié soélo en la represion.
Mientras reprimia a los trabajadores como ningun gobierno desde
1931, el gobierno de Morinigo llevé adelante, en palabras de
Andrew Nickson (1987), “la primera gran legislacién laboral en el
Paraguay”, estableciendo algunos derechos sociales que no
existian en la jurisprudencia del pais (p. 11). Ambas politicas
estaban ligadas entre si y apuntaban conjuntamente a la
erradicacion del conflicto social, que debia ser conjurado, en la
terminologia propia de las ideas corporativistas predominantes en
el gobierno, mediante la conciliacién de clases al interior del
“organismo” estatal.

Descartando las leyes destinadas a disciplinar y controlar a las
organizaciones, de las que nos ocuparemos mas adelante, durante
la dictadura se sancionaron las siguientes leyes laborales: decreto-
ley N°4490 que establece el “ahorro obligatorio” (1941), decreto
N°13294 que obliga a las empresas a contratar trabajadores
paraguayos e iguala salarios entre nativos y extranjeros (1942),
decreto-ley N°16875 que prohibe y regula el trabajo infantil (1943),
decreto-ley N°18071 que crea el Instituto de Prevision Social (1943),
decreto-ley N°211 que establece el régimen de “sabado inglés”
(1943), decreto-ley N°620 que establece el salario minimo
obligatorio (1943), decreto N°6052 que crea el Consejo de Salarios
en el marco del DNT (1944) y decreto-ley N°17307 que establece el
aguinaldo.

Si este avance legislativo puede parecer notable, conviene aqui
hacer dos apuntes. En primer lugar, la “politica obrera” de la
dictadura de Morinigo, en su inspiracién y especialmente en su
implementacién, tuvo un marco y un condicionante muy claro: la
rentabilidad de las empresas y el aumento de la productividad. Un
ejemplo de ello lo constituye la sancion del decreto-ley N°620 del 2
de octubre de 1943, que establecio el salario minimo. La fijacion era
realizada por el DNT, sin representacion sindical por entonces. En
dicho marco, los técnicos que llevaban las riendas de la politica
econdmica desarrollaron la normativa siempre de acuerdo con las
condiciones generales de la economia, buscando afectar al minimo
a las empresas. Un articulo publicado en un periodico oficialista
explicaba claramente el fundamento que orientaba la aplicacion del
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decreto. Aclaraban que la fijaciéon debia ser “gradual y moderada”,
ateniéndose a las necesidades de la clase trabajadora, pero
también, “en intima relacion con el conjunto de los problemas
econdémicos que intervienen en la produccion”. Debia basarse en
estudios “detenidos, severos e imparciales”, ya que, de lo contrario,
“devendria una enorme crisis econémica y social”’. Finalmente, y
reconociendo indirectamente que se trataba apenas de una
compensacion minima en un contexto desfavorable, llamaban a
observar atentamente la actitud de los sindicatos, cuya mision en
“tiempos de crisis” debia ser “educativa, prudente, enérgica y
patriética”, con el objetivo de “comprender y hacer comprender que
el aumento de la produccién es un imperativo categérico y que el
problema social del costo de vida” no se resolvia “con los aumentos
incesantes de salarios seguidos de aumentos de precios” (E/
Paraguayo, 16/01/1944). La ley del salario minimo se planteaba,
pues, como un paliativo al retroceso general de los salarios, que
corrian siempre por detras del costo de vida (figura N°2).

Figura 2. Evolucién del indice de precios y salarios (1940-1945)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos aportados por Warren (1945,
pp. 197-199). Indice 1940 = 100.
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En segundo lugar, resulta muy dificil medir el grado de cumplimiento
de estas leyes en los lugares de trabajo. Vaya un ejemplo de esta
situacion: el DNT, con fecha del 25 de enero de 1951, decidio
decretar la Resolucion N°13, por la cual emplazaba a las empresas
a que en el término de 30 dias procedieran al “cumplimiento estricto”
de los decretos N°2848 y 3252 (jambos de 1937!), que creaban y
reglamentaban la “bonificacion familiar” para todos los trabajadores
padres de familia, debido “a que la disposicidon legal que la
establece, si bien fue promulgada en 1937, no es observada por la
mayoria de las firmas patronales y es doble observarse las
denuncias de incumplimiento que se reciben a diario” (DNT,
Resolucion N°13, 25/01/1951).

Por regla general, era necesaria una estricta vigilancia gremial para
garantizar el cumplimiento de los mas elementales fallos del DNT
(), por lo que la “tregua sindical’ perjudicaba notoriamente a los
trabajadores, incapacitados de ejercer activamente esa presion. Las
empresas, en este contexto, contaban con diversas herramientas
para soslayar o incumplir las leyes. Las reglamentaciones, por
ejemplo, fueron realizadas mayormente con la supervision vy
asesoramiento de profesionales ligados a las mismas empresas,
logrando en ciertos aspectos desvirtuar la ley u obstaculizar su
implementacién en algunos puntos claves.

Un ejemplo de ello ya se habia dado en 1938, cuando se procedio
a la reglamentacion de la jornada laboral de 8 horas diarias y 48 hs
semanales en el trabajo fluvial y portuario. Esta se hizo bajo la
orientacién de asesores de la propia patronal y, a contramano del
espiritu de la ley, transformé lo que habia sido un avance legal en
un retroceso en la practica. Segun la reglamentacion, las empresas
podian dejar de pagar las horas extras siempre y cuando las horas
trabajadas no superen el total semanal de 48 horas. Esta
reglamentacion originé una dura huelga de la LOM, que dur6 40
dias, entre octubre y diciembre de aquel afio, logrando reimponer la
jornada de 8 horas y el pago de horas extras.

Durante el segundo semestre de 1946, sobrevino un nuevo y
moderado ciclo huelguistico, en el marco del proceso de
liberalizacién y renovada actividad sindical desarrollado durante el
gobierno de coalicion y la “primavera democratica”. La mayoria de
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los conflictos de ese semestre fueron suscitados por la resistencia
de las empresas a acatar los fallos de actualizacion salarial del DNT,
que llegaban luego de una larga tregua favorable a sus intereses.
Para entonces, buscando evitar el desencadenamiento de un ciclo
conflictivo mayor, el gobierno decretd, en noviembre de 1946, la
obligatoriedad de los fallos del DNT, asumiendo (o intentando
asumir) el control total de los conflictos entre el capital y el trabajo.

La nueva medida establecia de hecho, aunque de manera indirecta,
la prohibicién del derecho a huelga. Hasta entonces, si bien dicho
derecho se encontraba fuertemente restringido, contaba con un
resquicio legal: al no ser obligatorios, los fallos del DNT podian ser
rechazados por trabajadores o empresas, dando lugar a huelgas
obreras o lockout patronales una vez superadas y fracasadas las
instancias de mediacién. A partir de noviembre de 1946, tal
resquicio en la normativa vigente quedaba cerrado.

Figura 3. Huelgas y conflictos obreros (1931-1947)
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Elaboracién propia, corregida y ampliada en base a Gonzalez Bozzolasco
(2020).
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Tabla 2. Numero de huelgas y conflictos segun industria o
actividad (1931-1947)

Industria / actividad / oficio NUmero

Industria del tanino 15
Industria de la madera 13
Industria de la carne 10
Construccion 10
Industria alimenticia y oleaginosa 9
Tranviarios y energéticos (CALT)

Puerto y transporte fluvial

Maestros y empleados publicos

Industria Azucarera

Panaderos

Carpinteros

Industria del Calzado

Otros 3

Total 135

Elaboracién propia.

NP~ OO o1 O o 0o

Figura 4. Discriminacion de las huelgas y conflictos por sectores
89 de actividad

= Industrias mayores

é = Industrias menores

Talleres y

. manufacturas
Transporte y

Servicios

12% 20% .
’ = Empleados publicos

Elaboracién propia. Aclaraciones: industrias mayores (tanino, madera,
carne, aztcar), industrias menores (sector alimenticio, oleaginoso,
astilleros, calzado, tabaco, jabon, textil), talleres y manufacturas
(carpinteria y ebanisteria, industria grafica, talleres mecanicos y
semejantes).
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Si observamos los conflictos obreros del periodo en su conjunto,
discriminados por industria o sector de actividad (tabla 2 y figura 4),
se evidencia el predominio que alcanzé la conflictividad en los
establecimientos industriales y forestales (aquellos que operaban
en los enclaves cerrados), mucho mayor a la de los pequefos
talleres, manufacturas y oficios, que habian protagonizado los
conflictos en las décadas anteriores. Los numeros mencionados, de
hecho, sélo computan las huelgas, pero en la prensa sindical puede
seguirse el estado de permanente conflictividad que se vivié durante
todo el periodo en puertos tanineros, aserraderos madereros,
fabricas procesadoras de carne e ingenios azucareros. Las
patronales del sector —cuya rentabilidad se sostenia en parte en la
descarnada explotacion de la mano de obra— se resistieron
sistematicamente a aplicar las nuevas legislaciones obreras vy
dificultaron y persiguieron permanentemente la actividad sindical.
Practicamente no hay numero de la prensa obrera que no
denunciara las arbitrariedades patronales y las miserables
condiciones de trabajo de los obreros en estos sectores laborales.
Se trataba, ademas, de las principales empleadoras del pais, con lo
que en términos de cantidad de huelguistas la importancia de dichos
conflictos se potenciaba. Al mismo tiempo, si bien los datos
proporcionados por la prensa son parcos o poco precisos, por regla
general las huelgas en estos sectores solian extenderse por
semanas Yy, en algunos casos, por meses.

Las caracteristicas de las organizaciones gremiales, muy
inestables, y de la mano de obra, flexible y mavil, dificultaba que las
conquistas laborales se mantuvieran en el tiempo, y posibilitaba que
las empresas lograran soslayarlas, anularlas o incumplirlas apenas
tuvieran la oportunidad para hacerlo. Debido a ello, los conflictos
solian reactivarse cada cierto tiempo alrededor de las mismas
demandas: actualizaciéon salarial, reconocimiento sindical y
cumplimiento de las leyes laborales. Un factor que sumaba a la
conflictividad que reinaba en el sector consistia en el caracter
inestable de la propia produccion, que solia oscilar entre ciclos de
trabajo intensivo y otros de inactividad, ya sea por la existencia de
stocks naturales o por la contraccion y/o expansion de la demanda
en el mercado internacional. El cierre parcial de las fabricas, o la

Estudios paraguayos - Vol. 41, N° 1 —Junio 2023
www.estudiosparaguayos.org

90



91

Intervencion estatal, reaccion patronal y resistencia sindical...

reduccion notable de la produccién, originaron despidos masivos
que fueron el motivo de no pocos conflictos.

Las huelgas “politicas”: avance estatal y defensa de
la autonomia sindical

A partir de 1931, el Estado paraguayo comenzé a intervenir
activamente en el conflicto laboral siguiendo un objetivo que,
materializado en diferentes estrategias, consistia
fundamentalmente en restringir o anular en lo posible el derecho a
huelga de los trabajadores. Para ello, ademas de la creacion de
instancias de mediacién y conciliacion, era preciso disciplinar y/o
transformar a las organizaciones obreras, limitando fuertemente su
autonomia.

En este sentido, la estrategia seguida inicialmente por el gobierno
liberal en 1931 abordd el problema desde dos angulos: en primer
lugar, con la creacion del primer (y efimero) DNT, institucién que
asumio el rol de una suerte de “oficina de colocacién” de
trabajadores desocupados, destinados a ocupar vacancias en
diferentes “industrias, empresas y trabajos” (E/ Liberal. 24/02/1931);
en segundo lugar, con la sancién del decreto N°39.681 (que
reglamentaba la “libertad de reunién y asociacion”), que ponia bajo
autoridad del DNT el reconocimiento de las asociaciones gremiales,
que debian actuar bajo los principios mutualistas de practicar “la
asistencia, la instruccion y la educacién moral y nacional de sus
miembros” (El Liberal. 13/03/1931). El decreto, que abrevaba aun
en principios liberales, implicaba la ilegalizacion de los sindicatos,
ya que las entidades mutualistas reconocidas no estaban
habilitadas a discutir salarios ni condiciones de trabajo, cuestiones
que debian resolverse todavia en una negociacién entre privados.
Mas tarde, con el estallido de la guerra con Bolivia y la “tregua
patriética” que le siguid, el conflicto laboral quedé regulado por la
ley 1292 de “defensa social” (diciembre de 1932), que prohibid
expresamente el derecho a huelga, sometiendo a los trabajadores
al cédigo penal militar.

El panorama cambié sensiblemente con la revoluciéon del 17 de
febrero de 1936. Como hemos mencionado anteriormente, un
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intensivo proceso de organizacion de los trabajadores se produjo
entre marzo y abril de 1936, dando lugar a la conformacién de la
Confederacion Nacional de Trabajadores (CNT), renombrada en
1939 como Confederacién de Trabajadores del Paraguay (CTP). En
todo este proceso organizativo y en la direccion de la central unitaria
jugaria un rol protagénico el nuevo y pujante Partido Comunista
Paraguayo (PCP), reorganizado en 1933 (Castells, 2022).

Con la llegada de los gobiernos nacionalistas al poder, la estrategia
gubernamental en torno al movimiento obrero y a los conflictos
laborales cambi6 sensiblemente con respecto al gobierno liberal
precedente. Si el gobierno liberal se limitdé a la represion de toda
organizacion obrera que no se encuadrara en los principios
“mutualistas” y a la prohibicién del derecho a huelga, manteniendo
la negociacidon entre trabajadores y patrones en el ambito
estrictamente privado; los nacionalistas se plantearon una mayor
intervenciéon del Estado en todos los aspectos de la vida social,
incluido el conflicto laboral. A tono con las ideas en boga, los
gobiernos procedieron a reconocer la importancia de los sindicatos
como representacion corporativa de los intereses de los
trabajadores y se propusieron integrarlos al sistema politico-
institucional del pais. Esta estrategia perseguia el doble objetivo de,
por un lado, institucionalizar el conflicto laboral, reorientando las
disputas obrero-patronales al interior de las instancias de mediacion
y conciliacion del nuevo DNT?3; y por el otro, limitar la autonomia de
las organizaciones obreras, consideradas demasiado peligrosas,
tanto por su capacidad de organizacién y movilizacién como por su
conduccion politica, identificada con el comunismo.

Si bien la dirigencia sindical acepté el nuevo rol interventor del
Estado, celebrando la creacion del DNT y participando activamente
en las instancias de mediacion y conciliacion, se resistio
tenazmente a renunciar a su autonomia. Esta posicién no soélo fue

3 El decreto N°3080 (diciembre de 1937) que organizaba el DNT (hasta ese
momento mantenia una conformacién provisoria), establecia en sus
considerandos “que una de las misiones fundamentales del Departamento
Nacional del Trabajo” era “suavizar y suprimir, de ser posible, la lucha de
clases, principio este disociante y contrario a la misma naturaleza” (Decreto
N°3080, 1938, AG-05-08-001).
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sostenida por la direccion comunista mayoritaria, sino que también
fue mantenida por los dirigentes opositores al comunismo, algunos
de ellos cercanos al nacionalismo gobernante (Seiferheld, 1984,
115). En todo caso, la adscripcidon comunista de parte importante de
la militancia gremial fue fundamental para el mantenimiento de la
autonomia del movimiento obrero, en la medida en que el férreo
anticomunismo de los gobiernos nacionalistas imposibilité la
integracion del PCP —que ya para entonces habia abandonado la
prédica revolucionaria y mantenia una estrategia reformista— al
régimen politico del pais. Como resultado de ello, la convivencia
entre los gobiernos nacionalistas y el movimiento obrero
“comunista” fue ciertamente dificil y, en algunos contextos,
abiertamente imposible.

La primera manifestacion de la estrategia gubernamental y de su
dificil convivencia con la direccion comunista de la CNT se expreso
en el famoso decreto N°152 del gobierno “febrerista” (marzo de
1936), que no ocultaba su inspiracion fascista. El decreto, que entre
otras cosas establecia la creacién del DNT, prohibia toda actividad
politica, partidaria o sindical independiente del Estado y del
gobierno con él identificado, teniendo que dirimirse los conflictos
entre capital y trabajo en el marco del “organismo estatal” (E/ Diario,
11/3/1936). La aplicacion del decreto fue ambigua y en ciertos
momentos erratica, ya que dependia de las consideraciones
gubernamentales de qué tipo de actividad sindical fuera
considerada “politica”, cuyos criterios eran extremadamente
variables: mientras por un lado se toleraban algunas huelgas y
manifestaciones callejeras, por el otro, se reprimian algunas
asambleas y reuniones.

Siguiendo la estrategia mencionada anteriormente, entre 1936 y
1940 los gobiernos de Franco, Paiva y Estigarribia se mostraron
relativamente tolerantes con la actividad gremial de los sindicatos
de base y con sus conflictos particulares (siempre que los conflictos
no escalaran en intensidad y duracién), pero desconfiaron y
limitaron notoriamente la actividad de la confederacién, a la que
vigilaron estrechamente y no dudaron en reprimir. Las huelgas
generales de mayo de 1936 y diciembre de 1939 se desataron, de
hecho, como respuesta a la detencion de miembros del Comité
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Ejecutivo de la CNT y CTP respectivamente. En ciertos momentos,
el gobierno procedio a la represion directa y a la clausura temporal
de la Confederacion, como acto preventivo para afianzar la “paz
publica” frente al escenario de ciclos huelguisticos, posibles o
imaginarios (octubre de 1936, diciembre de 1939), o para evitar
posibles reacciones subversivas en el marco de golpes de estado
(septiembre de 1937, febrero de 1940, enero de 1947). La
“convivencia imposible”, como vemos, llevaba a una situacion de
inestabilidad crénica de la Confederacion, de la que no se toleraba
su autonomia, pero a la que los gobiernos se veian imposibilitados
de disciplinar de manera efectiva y duradera.

Paralelamente, a medida que la situacién econdmica empeoraba
(especialmente a partir de 1939), comenzaba a plantearse desde
los gabinetes gubernamentales la necesidad de una reorganizacion
“definitiva y radical” de las asociaciones, transformandolas en
entidades profesionales que no tuvieran por objeto fundamental la
lucha de clases, sino que buscaran “la conciliacion de los intereses
y la colaboracién constante de las partes bajo la direccién y tutela
del Estado”. La CTP se resistia abiertamente a la “tutela o direccion
del estado capitalista”, que se correspondia, segun su entender, con
los gobiernos reaccionarios, cuyas expresiones mas acabadas eran
el Estado corporativo italiano, el “sindicalista” espafol y el “Estado
Nuevo” del Brasil. La Confederacién, a pesar de su caracter
conciliador, se resistia a entregar su autonomia:

Creemos necesaria la intervencion del Estado en la cuestion del
trabajo, pero en forma de leyes que defiendan al obrero, a los
trabajadores (cuando las leyes son iguales, benefician al mas fuerte)
en el respeto a la esencia misma de la organizacion obrera: su
autonomia, caracter de clase y a su arma mas efectiva para mejorar
sus condiciones, la huelga (CTP, afio 3, N°44, 12/6/1940).

En todo caso, a pesar de la resistencia sindical, estas politicas
comenzaron a desarrollarse. El decreto N°18079, de noviembre de
1939, autorizaba al DNT a suspender actividades gremiales,
otorgandole un primer control fiscalizador sobre las organizaciones.
El decreto N°715, de abril de 1940, reglamentaba las actividades de
las “asociaciones profesionales”, siguiendo los parametros
mencionados de conciliacién y colaboracion de clases bajo tutela
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estatal. Este avance estatal se producia en un contexto de crisis y
retraccion econdémica, y se desarrollaba en paralelo a una fuerte
reaccion patronal y a un creciente autoritarismo militar, primero con
la dictadura de José F. Estigarribia, y a partir de su muerte en agosto
de 1940, de la de su sucesor, Higinio Morinigo. La militancia
comunista era consciente de la situacion, denunciando que se
buscaba con estas medidas “ilusionar a las masas y burlar su
vigilancia combativa”:

Al mismo tiempo que proclaman su respeto a las organizaciones y
conquistas obreras, y sus aspiraciones legitimas de justicia social,
en distintos tonos y desde diferentes reductos reaccionarios, lanzan
sus amenazas contra los dirigentes obreros mas capaces y
responsables (...) Bajo el sefiuelo de una hipdcrita postura obrerista,
se pretende descabezar al movimiento obrero, como primer paso
para liquidar la independencia sindical y el derecho vital y pleno de
organizacion obrera. Y sobre esas ruinas, levantar los Sindicatos
Mixtos de obreros y patrones, como en la ltalia de Mussolini (CTP,
afo 3, 15/12/1940).

Un ejemplo de ello puede observarse en el caso paradigmatico del
trabajo fluvial: a partir del decreto N°7389 (1938), la Prefectura
General del Puerto —institucion bajo control militar— habia asumido
el control de los conflictos entre obreros y empresas en todo lo que
no fueran cuestiones salariales, avanzando sobre atribuciones
antes pertenecientes al DNT. En virtud de delimitar las funciones de
ambos organismos, la Prefectura emiti6 en octubre de 1940 la
resolucion N°54, mediante la cual avanzaba sobre el “control
sindical” en buques y puertos: a partir de entonces, la contratacion
de mano de obra pasaba a control de la Prefectura, la Unica con la
potestad de suspender o expulsar obreros, bajo el argumento que
no podia dejarse la situacion profesional del personal “al capricho
inestable de las pasiones o cambios imprevistos muy susceptibles
en el seno de las sociedades obreras” (CTP, afo 3, N°53,
31/10/1940). Ante este ataque a su autonomia y agotadas las
instancias mediadoras, la LOM reaccioné llamando a la huelga, que
se extendié por un mes y medio. La profundizacion de la huelga
llevé al gobierno a sancionar, el 9 de enero de 1941, el decreto-ley
N°4545, por el cual se regulaba “la relacion econdmico-social entre
el capital y el trabajo”, estableciendo una “tregua sindical’
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(justificada en sus considerandos por la “desnaturalizacion de los
sindicatos” por la actividad politica que se desarrollaba en ellos,
especialmente la comunista) y prohibiendo el derecho a huelga. La
CTP reaccioné al decreto llamando a la huelga general, que fue
respondida a su vez por el gobierno con el decreto N°4591, el dia
11, que ordenaba la “movilizacién militar de los obreros declarados
en huelga” (Decreto-ley N. 4545, 9/11/1941, AG-09-03-009;
Decreto-ley N. 4591, AG-09-03-016).

La represién de la huelga de enero de 1941, ademas de otras dos
tentativas en agosto y diciembre de dicho afio, fue feroz y
contundente, provocando la desaparicion de la confederacion, que
dejo de existir, siendo reemplaza posteriormente por organizaciones
obreras clandestinas o semiclandestinas. Cientos de trabajadores
fueron apresados y destinados a “colonias penales agricolas”, es
decir, campos de concentracién, mayormente ubicados en parajes
lejanos e inhdspitos del Chaco Boreal (Borche, 1945).

A partir de 1941, entonces, en el marco de la “tregua sindical”, toda
huelga se transformé en huelga politica y fue reprimida sin
contemplaciones. La relativa tolerancia anterior se habia
abandonado. Como hemos mencionado en el apartado anterior,
esta politica restrictiva fue compensada en parte con legislaciones
laborales tendientes a la mejora de las condiciones de trabajo, la
conformacion de un sistema previsional y el establecimiento del
salario minimo. Pero a pesar de la represion de los militantes
comunistas y de las organizaciones combativas, la autonomia
sindical seguia siendo un problema para el gobierno. En
consecuencia, procedié a sancionar el decreto N°1217 (noviembre
de 1943), llamada popularmente de “tutela sindical”’, sometiendo a
los sindicatos a una estricta supervision gubernamental:
fiscalizacion de elecciones, control de la contabilidad, manejo de
fondos, movimiento de asociados, situacion de las autoridades
directivas, es decir, “‘en todo asunto vinculado directa o
indirectamente con la constitucion, organizacion y funcionamiento
de la entidad, consecucion de sus fines y propdsitos” (“Manifiesto a
la clase obrera, al Ejército y al pueblo paraguayo”, PCP, CDyA-
00055F1265).
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Este nuevo avance estatal sobre la autonomia sindical volvio a ser
respondido mediante una huelga general, en febrero de 1944, esta
vez llamada por el clandestino Comité de Defensa Sindical,
organizacion que nucleaba a dirigentes sindicales comunistas y
febreristas de dos decenas de sindicatos (“Memorandum del Comité
de Defensa Sindical”’, 8/2/1944, CDyA-00055F1418). De igual
manera que en mayo de 1936 y enero de 1941, la huelga llevé a
enfrentamientos callejeros con las fuerzas de seguridad y actos de
sabotaje (levantamiento de vias, piquetes, etc.). La fuerte represion
origind, ademas de una nueva disolucion de sindicatos, otra tanda
de centenares de dirigentes obreros destinados a los campos de
concentracion del Chaco (Unidad paraguaya, afio 2, nro. 5, Parana,
4/1944, CDyA-00055F1322).

A pesar de la represion, la resistencia obrera se mantenia firme e
incluso lograba sostener y recuperar algunas posiciones, siempre
provisorias, en acuerdos parciales en el marco del DNT. Un ejemplo
paraddjico de ello fue la reorganizacion, a mediados de 1944, de los
sindicatos disueltos con motivo de la huelga de febrero de dicho
afo. Amparandose en las atribuciones que le otorgaba el decreto-
ley N°1217 de “tutela sindical”, el DNT fiscaliz6 la conformacion de
las nuevas comisiones directivas de los gremios, permitiendo que
reconocidos militantes sindicales comunistas recuperan sus
posiciones en las comisiones directivas de sus respectivos gremios.

Estos acuerdos eran siempre precarios y parciales. Un cambio en
la conduccién del DNT, de hecho, provocé una nueva huelga
general, en enero de 1945, que también fue fuertemente reprimida.
La huelga fue llamada por la militancia comunista, aglutinada en el
semiclandestino Consejo Obrero del Paraguay (COP), preocupada
porque la gestién del organismo era ocupada nuevamente por
sectores conservadores cercanos a las patronales.
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Tabla 3. Huelgas generales, efectivas y tentativas (1931-1947)

Fecha

Organizacion

Detalle

23-27 de febrero de 1931

23-25 de octubre de 1931

12-13 de mayo de 1936

1° de octubre de 1936

26 de diciembre de 1939

10-13 de enero de 1941

28 de agosto de 1941

24 de diciembre de 1941

Consejo Mixto de Delegados
(CMD)

Sindicatos anarquistas
clandestinos / Comité
Sindical Clasista (CSC)

Confederaciéon Nacional de
Trabajadores (CNT)

Confederacién Nacional de
Trabajadores (CNT)

Confederacién de
Trabajadores del Paraguay
(CTP)

Confederacion de
Trabajadores del Paraguay
(CTP)

Confederacién de
Trabajadores del Paraguay
(CTP)

Accion Sindical
Revolucionaria (febreristas) /
delegados sindicales
comunistas

Huelga general
insurreccional. Contra el
decreto N°9342 de disolucién
de los sindicatos y la
represion gubernamental.

Huelga general
insurreccional (abortada por
la represion), decretada en
respuesta a la “masacre del
23 de octubre”.

Huelga general, decretada
ante la detencion de la
cupula de la CNT: Francisco
Gaona (Secretario General),
Tomas Mayol (Prosecretario)
y otros.

Posible o supuesta tentativa.
La policia irrumpe en el
plenario del Consejo de
Delegados de la CNT,
arrestando a 61 sindicalistas.
Segun informes policiales
posiblemente tendenciosos,
la asamblea pretendia
declarar la huelga general.

Huelga general, decretada
ante la detencién del CE de
la CTP y la deportacion de
su secretario de Actas,
Alberto P. Candia.

Huelga general en
solidaridad con la huelga de
la LOM y contra el decreto
N°4545 de “tregua sindical”.

Tentativa. Decretada contra
el decreto N°7937 de
“Defensa del Estado”. No
llegé a desarrollarse por la
represion desatada a partir
del dia 26.

Tentativa. Los febreristas
llaman a la “huelga general
revolucionaria” luego del
cambio de gestiéon en el DNT.
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15-25 de febrero de 1944 Comité de Defensa Sindical Huelga general. Decretada
(CDS) contra la reglamentacion del
decreto N°1217, que
establecia el control y
fiscalizacion estatal de los

sindicatos.
24-25 de enero de 1945 Consejo Obrero del Huelga general. Decretada
Paraguay (COP) contra la destitucion del

presidente del DNT,
Basiliano Caballero Irala, y
su reemplazo por una
gestiéon conservadora.

13 de enero de 1947 Consejo Obrero del Tentativa. Decretada como
Paraguay (COP) respuesta al autogolpe
guionista-moriniguista.
Abortada por la violenta
represion y persecucion

gubernamental.
26-29 de abril de 1947 Consejo Obrero del Tentativa. Decretada en
Paraguay (COP) apoyo a la rebelion de la
marina durante la guerra civil
de dicho afio.

Elaboracién propia.

Como puede observarse, las huelgas generales o “politicas”
desarrolladas durante estos afios asumieron un caracter claramente
violento, en tanto implicaban el enfrentamiento abierto con las
autoridades gubernamentales y las fuerzas represivas. Durante el
desarrollo de estas huelgas, los trabajadores procedieron a los
clasicos actos de amedrentamiento e intimidacion de posibles
elementos contrarios a la huelga y a las acciones de sabotaje. Un
documento del PCP incautado por la policia en 1947, por ejemplo,
enumeraba los pasos que debian llevar los “grupos de choque” en
el llamado a la huelga general del COP:

1) Llevar el aviso u orden de paro; 2) comunicarlo a las fabricas y a
todas sus secciones (para eso deben levantar tribuna audazmente,
explicando los objetivos del alzamiento); 3) paralizar de hecho a los
capataces, pyragues, guionistas, etc.; 4) repeler las primeras
intervenciones policiales, hasta obtener total abandono del trabajo;
5) realizar sabotaje que impida la circulacion de vehiculos vy
continuacion del trabajo (si los obreros se resisten) (Ynsfran, 1947,
p. 44).

Estudios paraguayos - Vol. 41, N° 1 —Junio 2023
www.estudiosparaguayos.org



Carlos Castells

Obviamente, en este caso se trataba, como veremos mas adelante,
de un contexto de guerra civil. Pero, en general, la lista no se
distanciaba mucho de las actividades desarrolladas en todas las
huelgas generales del periodo, aunque con diferente intensidad.

Todas las huelgas generales del periodo se dieron en el marco de
avances y agresiones contra al movimiento obrero, o de intentos de
limitar su autonomia. Podemos afirmar que todas ellas fracasaron,
en principio, en sus objetivos inmediatos. La huelga general de
mayo de 1936, en respuesta a la detencion de los principales
dirigentes de la CNT (Francisco Gaona y Tomas Mayol), no logré la
liberacidn de los detenidos. Las huelgas de enero y agosto de 1941,
a su vez, no lograron frenar la “tregua sindical” de Morinigo y dieron
lugar, por otro lado, a un fuerte ciclo represivo y a un acentuado
retroceso sindical general, con la desaparicion de la CTP. La huelga
de febrero de 1944 no logro la abolicion de la “tutela sindical” y la
de enero de 1945 tampoco logré resistir el cambio de orientacion
del DNT.

Al contrario de las huelgas parciales, algunas de las cuales llegaron
a extenderse por meses, las huelgas generales apenas pudieron
sostenerse durante unos pocos dias. (A qué se debid esa
diferencia? Ciertamente, no todas las huelgas generales tuvieron
el mismo impacto. Pero, con la excepcidon de aquellas que fueron
abortadas por la represion antes de ser llevadas a cabo, todas ellas
fueron relativamente acatadas en un primer momento, lo que
prueba al menos la disposicion inicial de los trabajadores para la
lucha. No obstante, la combatividad obrera se apagaba
rapidamente, sin duda como resultado de la represion. La
“oficializacion” y la militarizacion de los lugares de trabajo, junto a la
detencidn, confinamiento y persecucion de los principales dirigentes
sindicales, amedrentaba a muchos obreros y los motivaba a volver
al trabajo.

Pero un segundo elemento fundamental para la entender la
diferencia era la escasa preparacion y organizacion.
Contrariamente a las huelgas parciales, las huelgas generales o
politicas fueron realizadas de manera absolutamente improvisada,
en respuesta a una provocacion o agresion gubernamental, y sin
contar con las condiciones necesarias para su sostenimiento. El
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hecho de que se apagaran a los pocos dias no respondio sélo a la
represion, sino que también fue consecuencia de la imposibilidad
material de continuarlas. No existieron (o fueron insuficientes) los
fondos de huelga, no se conformaron equipos de apoyo auxiliar
(mas alla de los partidarios del PCP), no se intentd la vinculaciéon
con otros actores sociales, y la comunicaciéon y propaganda fue
absolutamente sectaria e ineficiente (Gaona, 2008, pp. 300-305).

En lineas generales, en estas huelgas generales la agitacion fue
mucho mas importante que la organizacion, con el resultado que
mas que tratarse de huelgas en el lugar de trabajo —con paro de
actividades y de la produccién— se transformaban rapidamente en
manifestaciones populares y enfrentamientos callejeros, afectando
muy parcialmente la economia del pais. Ademas, en la
manifestacion callejera, la actividad del obrero y dirigente comunista
se encontraba atravesada por el mundo conspirativo y las salidas
“aventureras” (cuando no, “blanquistas” o “putschistas”), y se
distanciaba notablemente del resto de sus companeros de clase,
acentuando muchas veces su sectarismo, facilitando asi la
represion gubernamental y dando pie a la propaganda oficial de que
se trataba de huelgas decretadas o desarrolladas por motivos
“politicos” ajenos al pueblo trabajador (Gaona, 2008, p. 277).

Siguiendo a Marcel van der Linden (2019), es la “identidad de
participacion” construida por los propios trabajadores —es decir, “la
identificacién social sobre cuya base un individuo responde, en una
situacion especifica de protesta social, a apelaciones normativas e
institucionales especificas” (p. 184)— la que determina cuales
“intereses comunes” son superiores a otros en determinada
coyuntura. En este sentido, mientras que en las huelgas
reivindicativas llevadas a cabo por los sindicatos de oficios o
empresa el liderazgo de los dirigentes sindicales comunistas se
afianzaba en la identificacién con el resto de los trabajadores bajo
su direccidon en la lucha por sus “intereses comunes” contra
patrones y empresas, permitiéndoles un compromiso mayor en la
lucha; en las huelgas generales este compromiso fue mucho menor,
acompanfando los trabajadores el movimiento hasta cierto punto sin
arriesgarse demasiado. El sectarismo con que procedian muchas
veces los militantes comunistas colaboraba ciertamente con ello.
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Si por un lado las huelgas generales fracasaron en sus motivos
inmediatos, la misma resistencia sindical expresaba por otro el
mantenimiento de la autonomia del movimiento obrero, que no pudo
ser coartada de manera decisiva. Como lo sugiere la propia
reiteracion y sancién de normativas destinadas a “fiscalizar” el
desempenfo de los sindicatos, al gobierno le resultaba muy dificil
someter al movimiento obrero a la tutela estatal. En efecto, con
todas las idas y vueltas, a pesar de la represion y persecucion
gubernamental, la militancia sindical resisti6 los intentos
dictatoriales de “domesticacion” y llegé fortalecida al periodo de la
llamada “primavera democratica” de 1946, cuando el general
Morinigo se vio obligado a conformar un gobierno de coalicion.

La apertura y liberalizacion politica permitié la libre actividad
partidaria del PCP y su brazo sindical, el COP, se transformé en la
principal organizacion obrera del pais, ocupando de hecho el lugar
de la disuelta CTP. En este escenario, si bien el resistido decreto-
ley N°1217 de “tutela sindical” fue abolido, volvieron a manifestarse
las tensiones entre la conducciéon comunista del movimiento obrero
y los organismos estatales de mediacion, especialmente cuando un
nuevo ciclo huelguistico amenazaba con profundizarse. EI DNT,
entonces, procedid a la asuncion directa del conflicto laboral,
mediante el decreto N°16534 de noviembre de 1946, que declaraba
de acatamiento obligatorio sus fallos y resoluciones. EI COP
rechazd abiertamente el decreto, que virtualmente prohibia el
derecho a huelga. En cualquier caso, estas cuestiones de politica
laboral entraron rapidamente en un segundo plano.

En el marco del “gobierno de coalicion” de julio de 1946-enero de
1947, conformado por febreristas, colorados y militares
institucionalistas, el COP decidié apoyar abiertamente a la faccién
febrerista. Si bien no faltaron tensiones con la conduccion febrerista
del DNT, el avance colorado en las fuerzas represivas, que hacian
la vista gorda a las arbitrariedades de la banda parapolicial
ultraderechista de “guiones rojos™, llevé al comunismo a la

4 El Guion Rojo fue un grupo de choque parapolicial nacionalista y
anticomunista conformado en 1945, que ganaria notorio protagonismo en
los afios siguientes. Si Natalicio Gonzalez era lider y principal orientador
ideoldgico y politico del grupo, que contaba con la participacion de Manuel
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denuncia constante del peligro de un golpe reaccionario “guionista”.
Los guionistas tenian también su brazo sindical, aunque
absolutamente minoritario en el movimiento obrero: la ORO,
Organizacion Republicana Obrera, que tenia como objetivo
manifiesto “romper el monopolio comunista en los sindicatos”
(Ashwell, 2007, p. 78). La profecia autocumplida se produjo el 13 de
enero de 1947, cuando mediante un autogolpe del propio Morinigo
y del Guion Rojo, se dio comienzo al periodo de gobiernos
colorados en la historia del Paraguay.

Una de las primeras medidas del nuevo gobierno fue la ilegalizacién
del PCP y del COP, cuyos dirigentes comenzaron a ser perseguidos
y encarcelados. En marzo, con el fallido asalto al Cuartel de Policia
y la rebelién militar iniciada en la ciudad de Concepcidn, se iniciaba
la guerra civil de 1947, que duraria hasta fines de agosto, y que
tendria consecuencias duraderas en la historia del pais. La rebelion
militar, en la que participd la mayor parte del ejército, fue apoyada
por todos los partidos opositores —febreristas, liberales y
comunistas— y su derrota catapulté a la Asociacién Nacional
Republicana (ANR), mas conocida como Partido Colorado, a la
hegemonia absoluta en la politica del pais. Tanto las instituciones
estatales como de la sociedad civil fueron sometidas a un intensivo
proceso de “coloradizacién”, mientras la oposicidn era brutalmente
reprimida.

En este contexto, los militantes comunistas jugaron un rol
fundamental en el bando rebelde, especialmente durante la huelga
general que acompand la rebelién de la marina en abril. Con una
cifra inestimable de muertos en la contienda, con centenares de
dirigentes y militantes sindicales presos (algunos desde el golpe de
enero), el COP sufri6 el golpe de la represion. La mayor parte de las
organizaciones obreras quedaron aceéfalas, con sus conducciones
presas o perseguidas, ya sean comunistas o febreristas. Al mismo
tiempo, el DNT procedié a una politica abiertamente partidaria,
obligando a las organizaciones a reconocer a la ORO como

Frutos y Enrique Volta Gaona, su conformacion fue posible gracias a la
colaboracion de dirigentes con predicamento en las fuerzas de seguridad,
como el Tte. Cnel. Carlos Montanaro, el Tte. Cnel. Enrique Jiménez y el Dr.
César Augusto Vasconcellos, entre otros.
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representacion gremial de los trabajadores. De esta manera, la
mayoria de los sindicatos fueron reorganizados con militantes
colorados. A partir de entonces, se profundizaria la tutela partidario-
estatal del movimiento obrero, reorganizado en base no sélo a un
partido politico tradicional, sino a un partido de gobierno. La
autonomia se habia reducido de manera decisiva.

Conclusion

En este trabajo nos propusimos analizar la conflictividad obrera en
el Paraguay entre 1931 y 1947, abordandola en dos planos: el de
las huelgas parciales o por reclamos inmediatos de los trabajadores
frente a la intransigencia patronal y el de las huelgas generales o
politicas, desatadas como reaccion o respuesta a las politicas
gubernamentales de limitar su autonomia.

Esta division analitica, sin embargo, no debe ser tomada de manera
taxativa, ya que ambos tipos de conflictos estaban intrinsecamente
relacionados. Las politicas de limitacién de autonomia sindical
tenian el deliberado objetivo de disciplinar a las organizaciones
obreras y reducir su capacidad de respuesta y enfrentamiento frente
a las patronales, especialmente el indispensable derecho a huelga,
mediante el cual habian alcanzado la mayoria de sus conquistas.

La intervencién estatal, sin embargo, no pudo frenar la conflictividad
laboral. Por un lado, la intransigencia patronal fue clave en el
desarrollo de la mayoria de los conflictos, que se desataban una vez
fracasadas las instancias de mediacién y conciliacién en el marco
del DNT. Asimismo, muchas empresas se resistieron tenazmente a
la aplicaciéon de las nuevas legislaciones laborales. Este caso fue
particularmente claro en el sector forestal e industrial, cuya
rentabilidad, en una economia en crisis, se sostenia en parte en la
descarnada explotacion de la mano de obra, con bajos salarios y
largas jornadas de trabajo. En consecuencia, este sector manifesté
un mayor grado de conflictividad que otros sectores, como el
transporte, los pequefos talleres o los servicios.

Por otro lado, los intentos gubernamentales de control y “tutela” de
los sindicatos, destinados a reducir o anular la conflictividad, fueron
resistidos por el movimiento obrero, celoso de su autonomia, que
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se enfrentd a los gobiernos de turno a través del recurso a las
huelgas generales de combate y resistencia. En estas huelgas se
manifestdé una tendencia denunciada como “aventurera’ o
“putschista” en la direccion comunista, que en ciertos momentos la
distancié del resto de la clase trabajadora, facilitando la represion
estatal. En todo caso, los gobiernos recelaron de la autonomia del
movimiento obrero incluso en contextos de relativa paz social,
manteniendo una estrecha vigilancia policial. Como resultado de
ello, la actividad gremial, sobre todo en las Confederaciones o
articulaciones de tercer grado, se mantuvo en una gran
inestabilidad, victima de sucesivas represiones.

Pero a pesar de esta situacion de crénica inestabilidad y de ciclos
fuertemente represivos, la autonomia logré sostenerse hasta que el
desarrollo de la guerra civil de 1947 y la reorganizacion del pais bajo
los gobiernos colorados posteriores implicé un quiebre decisivo.
Con la reorganizacién de las organizaciones en torno a la ORO, a
lo largo de 1947, el movimiento obrero qued6 sometido a la doble
tutela partidario-estatal, iniciando una etapa muy distinta en su
historia social del Paraguay: la del sindicalismo propiciado por el
Estado.
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